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ABSTRACTO

Los sistemas penitenciarios de toda América Latina estdn plagados de
hacinamiento. Este fenémeno se debe en parte a la proliferacién de leyes y
politicas severas relacionadas con las drogas, que se extendio por toda la
region a partir de la década de 1980. Sin embargo, los estudios han
demostrado que el encarcelamiento de los delincuentes de bajo perfil o de
los delincuentes no violentos apenas hace mella en el trdfico de drogas,
incrementando la convocatoria de una reconceptualizacién del modelo
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prohibicionista predominante. ~ Esto ha llevado a las organizaciones
internacionales que participan en la reforma de las reglas de la ley a
prescribir a los gobiernos latinoamericanos un potente coctel de reformas
destinadas a reducir el hacinamiento carcelario disminuyendo los
encarcelamientos relacionados con las drogas. Este trabajo, a través de un
estudio de la ley de drogas que existe en Bolivia, Colombia y Peru y una
comparacion con el “nuevo modelo” de los sistemas penitenciarios en Costa
Rica, sostiene que para que las reformas judiciales y legislativas de
cualquier tipo puedan ser llevadas a cabo con éxito, tiene que haber un
cambio paradigmdtico en la percepcion que tienen los gobiernos de América
Latina del papel del sistema penitenciario y de la poblacion carcelaria.

Privar a una persona de su libertad es uno de los poderes mads
formidables de cualquier Estado. Es de suma importancia que en el ejercicio
de este poder se logre un equilibrio entre el deber de garantizar la seguridad
piiblica y la obligacion de respetar los derechos humanos fundamentales. El
funcionamiento del sistema de justicia tiene repercusiones para toda la
sociedad en su conjunto.”

[.  INTRODUCCION

Las prisiones a lo largo de América Latina estin notablemente
abarrotadas, carecen del financiamiento necesario, asi como de la seguridad
interna adecuada. Un informe reciente de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman encontré que mas de siete paises latinoamericanos mantienen
la totalidad de la poblaci6n carcelaria sobre el 200 por ciento de los niveles
designados, en conjunto.” Eso sin mencionar las prisiones individuales
dentro de la region, que estin operando, en el peor de los escenarios, a una
capacidad de mas del 300 por ciento.” Los sistemas penitenciarios que
trabajan con esta sobrecapacidad abrumadora simplemente no pueden
garantizar las normas minimas internacionales para el tratamiento de los
reclusos.’ El hacinamiento puede conducir a la escasez de alimentos, agua,
camas y articulos basicos de higiene personal. También conduce a marcada

1 INSTITUTO TRANSNACIONAL Y LA OFICINA DE WASHINGTON SOBRE AMERICA LATINA,
SOBRECARGADA DE LOS SISTEMAS: LEYES SOBRE DROGAS Y PRISIONES EN AMERICA LATINA 6 (Pien
Metaal & Coletta Youngers, eds., Charlic Roberts et al. trans., 2011), [en lo sucesivo SOBRECARGA DE
LoS SISTEMAS], http://www. druglawreform.info/images/stories/documents/Systems_Overload/TNI-
Systems_Overload-def_pdf.

2 Hacinamiento en las Prisiones sobre 200 por ciento en Siete Paises Latinoamericanos,
PANAMA POST 1 (28 de agosto de 2014, 3:56 PM), hitp-//panampost.com/panam-staff/2014/08/28/prison-
overcrowding-above-200-percent-in-seven-latin-american-countries/ [en lo sucesivo Hacinamiento en las
Prisiones).

3 Id.

4. SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1, en 6.
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ausencia de la seguridad interna, lo que ha conllevado que muchas céarceles
latinoamericanas ahora controladas, de hecho, por las pandillas.” Enormes
tragedias humanas, tales como la muerte de mas de 300 presos en un incendio
en una prision de Honduras,® o los mortales y continuos disturbios de
pandillas en los centros penitenciarios mexicanos, ' han traido
repentinamente la atencion internacional sobre la dura realidad de los
sistemas penitenciarios de la region, sin embargo, la pregunta sigue siendo
qué es lo que se estd haciendo en el terreno para reformar estos sistemas
penales.

La proliferacion de leyes y politicas severas con respecto a las drogas,
que se propagan a lo largo de gran parte de América Latina a partir de la
década de 1980, ha sido un factor clave en el aumento de la poblacién
carcelaria en la region.® En algunos paises, las sentencias obligatorias por
delitos de drogas pueden ascender hasta treinta afios de prision.” Ademas,
estas politicas a menudo no hacen ninguna distincion entre delitos menores
y la participacion en el crimen organizado." En pocas palabras, en muchos
delitos relacionados con las drogas, el castigo no se ajusta al crimen. No solo
son delincuentes no violentos o de bajo perfil los que son arrestados y
encarcelados por exorbitantemente largos periodos de tiempo, muchas
personas se mantienen en prision preventiva por mas tiempo que su sentencia
méxima requeriria, sin tener acceso a la justicia. Tal privacion arbitraria y
desproporcionada de la libertad no solo socava el estado de derecho, sino que
también contribuye a alarmantes e innecesarios indices de sobrepoblacion
carcelaria en la region, que derivan en pésimas condiciones carcelarias.

Si bien la mayoria de estas politicas estrictas fueron promulgadas en el
comienzo de la “Guerra Contra las Drogas™ bajo la presion de los Estados
Unidos como un prerrequisito para recibir ayuda economica, los estudios han
demostrado que el encarcelamiento de delincuentes de perfil bajo y los no
violentos apenas hace mella en el trafico de drogas, pidiendo una

L Prisiones en América Latina: Un Vigje al Infierno, THE ECONOMIST (22 de septiembre de
2012), http://www.economist.com/node/21563288.

6. Javier C. Hernandez y Randal C. Archibold, Incendio en Prisién Subraya los Grandes
Problemas de Seguridad en Honduras, N.Y TiMes 1 (15 de febrero de  2012),
http:///www.nytimes.com/2012/02/1 GonrIda’amt:ricas/prisioen«ﬁrc_in_hondum_leaws_highkdcath-
toll html?pagewanted=all& r=0.

1. Randal C. Archibold, Culpan a Gangas por Disturbios que Matan a Dacenas en una Prisicn
en Nuevo Méjico, NY. TiMES (19 de febrero de 2012), hip//www.nytimes.com/
2012/02/20/world/americas/in-mexico-prison-riot-kills-at-least-44-people. html.

8. Ver en general SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1.

9. Coletta A. Youngers, Tras el Asombroso Aumento en la Encarcelacion de Mujeres en
América Latina, OPEN SOCIETY FOUND. | (6 de enero de 2014), hllps:ﬁwww.l)pCi]s&Wiﬁi_\"foundalikms.l}rgf
voices/behind-staggering-rise-womens-imprisonment-latin-america.
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reconceptualizacion del modelo prohibicionista predominante.!' Esto ha
llevado a las organizaciones internacionales que participan en la regla de la
reforma legal a prescribir a los gobiernos latinoamericanos un potente coctel
de reformas, destinadas a reducir el abarrotamiento en las carceles
disminuyendo encarcelamientos relacionados con las drogas. '  Estas
reformas incluyen, entre otras cosas, garantizar la proporcionalidad en la
sentencia, el establecimiento y la expansion de las alternativas al
encarcelamiento para los delincuentes de perfil bajo, la abolicion de las
sentencias minimas obligatorias, y evitar la detencion preventiva en el caso
de delincuentes de perfil bajo o no violentos.  Sin embargo, la
implementacion de estas reformas ha de enfrentarse a la empinada cuesta que
representa la falta de voluntad politica de muchos paises de América Latina
para emprender una reforma penitenciaria significativa.

Mientras que para muchos paises de América Latina, la reforma
penitenciaria ocupa un lugar bajo en la lista de prioridades, Costa Rica en los
iltimos afios ha llevado a cabo una serie de reformas judiciales y legislativas
destinadas a reducir la poblacién carcelaria.'" Apodado “nuevo modelo” de
América Latina para los estandares de la prision,'® las reformas de Costa Rica
son, en su mayor parte, demasiado recientes para establecer un punto de
referencia para la comparacion con otros sistemas de América Latina; sin
embargo, la experiencia de Costa Rica puede ser esclarecedora en una
discusion sobre los precursores politicos y sociales necesarios para llevar a
cabo con éxito este tipo de reformas.

Este trabajo sugiere que, si bien las reformas judiciales y legislativas,
como los mencionados anteriormente, son respuestas eficaces a abordar crisis
de abarrotamiento en las carceles de América Latina, tales reformas no se
llevaron a cabo con éxito sin un cambio paradigmatico en la forma en que los
gobiernos latinoamericanos ven el papel del sistema penitenciario y la
poblacion carcelaria. Para poder realizar un analisis entendible, el alcance
de este trabajo se limitara a Bolivia, Colombia, Costa Rica y Perq.'®

11.  SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supranota 1, en 5.
12. IdenT
13

14.  Costa Rica: Descripcion General de las Leyes sobre Drogas y las Tendencias Legislativas
en Costa Rica, DRUGLAWREFORM.INFO 5 http://druglawreform.info/en/country-information/central-
america/costa-rica/item/5017-costa-rica (Gltima visita 25 de septiembre de 2015).

15.  Ver en general Gefl Thale y Adriana Beltran, Costa Rica: ;Un Nuevo Modelo para los
Estdndares de las Prisiones en América Latina?, THE CHRISTIAN SCIENCE MONITOR (29 de agosto de
2014), http:/fwww.csmonitor.com/World/Americas/l_atin-America-Monitor/2014/0829/Costa-Rica-A-
new-model-for-prison-standards-in-Latin-America.

6. Escogi enfocarme en Bolivia, Colombia y Pert, todas naciones de la cordillera andina
productoras de coca, porque estos tres paises han sido grandemente afectados por la guerra contra las
drogas, segln sc refleja en sus legislaciones v sus visiones hacia los crimenes relacionados con las drogas.
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II.  ENCARCELAMIENTOS RELACIONADOS CON LAS DROGAS COMO
CAUSA DE LA SUPERPOBLACION CARCELARIA

No es ningin secreto que el abarrotamiento en las carceles azota un gran
niimero de sistemas penitenciarios de América Latina. Historias horribles de
cientos que mueren en los incendios de la prision y los disturbios de pandillas
aparecen periodicamente en las noticias internacionales Y populares novelas,
como Marching Powder de Thomas McFadden y de Rusty Jung, han
estimulado una tendencia creciente a recorrer prisiones abarrotadas y
miserables. "7 Aunque es bien sabido que la mayoria de los sistemas
penitenciarios de América Latina sufren de hacinamiento extremo, alin se
carece de un entendimiento de por qué ocurre. Hay dos causas principales
para estos altos niveles de hacinamiento en las carceles en relacion a los
delitos relacionados con las drogas: (1) la sentencias severas ¥y minimas
obligatorias por delitos relacionados con las drogas; y (2) el uso excesivo de
la prision preventiva.'®

A.  Sentencias Para Delitos Relacionados Con Drogas

La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 y sus protocolos
posteriores regula la penalizacion de las actividades relacionadas con las
drogas."” Segiin el Protocolo de la Convencién de 1988, la parte Estatal debe
Juzgar como delito penal en el derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente, entre otras cosas, la produccion, la fabricacion, la oferta
para la venta, venta, distribucion y entrega de cualquier estupefaciente o
sustancia psicotropica controlada por la Convencion.”® Ademas, y de
acuerdo con la parte Estatal, los “principios constitucionales y los conceptos
basicos de su sistema legal,” los Estados deben tipificar como delito en el
derecho interno la posesion, adquisicion o el cultivo de estupefacientes o

17.  Ver en general supra notas 6-7 y texto que lo acompafia; Ver en general. THOMAS
MCFADDEN Y RusTY YOUNG, POLVO QUE MARCHA: UNA HISTORIA REAL SOBRE AMISTAD, COCAINA,
Y LA CARCEL MAS EXTRANA DE SURAMERICA (2004).

18.  SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supranota l, en 5.

19.  Ver en general Unica Convencion Sobre Estupefacientes del 1961 segin enmendado porel
Protocolo del 1972 art. 18, 8 de agosto de 1975, S.CN.D. No. 14 52, 976 UNTS. 105,
hitps:/treaties. un.org/doc/Publ ication/UNTS/Volume%201019/volume-1019-I-1 4956-English.pdf
(ltima visita 19 de septiembre de 2015); Ver en general Convencion Sobre Sustancias Psicotropicas del
1971, 21 de febrero de 1971, 1019, UN.TS. 14956 https://treaties.un.org/doc/
l’ublicaliun/UN"l‘S/VoIume%?.()I 019/volume-1019-1-14956-English.pdf: Ver en general Convencidn de
UN. Contra el Trafico llegal de Estupefacientes v Sustancias Psicotropicas del 1988, 20 de diciembre de
1988, 1582 UNTS. 27627 https://treaties.un/org/doc/Publication/UNTS/Volume®201582/volume-
1582-1-27627-English.pdf.

20.  Convencion de U.N. contra el Trafico llegal de Estupefacientes, supra nota 19, en art.

D)),
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sustancias psicotropicas controladas por la Convencion para el consumo
personal. *'  Si bien estas disposiciones establecen las bases para Ia
penalizacion de las actividades relacionadas con las drogas, no justifican las
severas condenas que en América Latina caracterizan los procesos penales
relacionados con drogas.

Estados Unidos ha sido historicamente el factor clave en la proliferacion
de las leyes severas de drogas y los patrones de sentencia en América
Latina.” Desde el siglo veinteavo, los Estados Unidos ha abogado por
politicas prohibicionistas estrictas, en casa y en el extranjero.” El modelo de
la prohibicion, basado en la “demonizacion de las drogas,”™ ve incluso el uso
ocasional de drogas ilicitas como inmoral y combina una “inclinacion por las
sanciones punitivas con una visién del consumo de drogas que puede
describirse mejor como ‘el calvinismo farmacologico,” dando lugar a la idea
de que la unica “politica objetiva y legitima de control de drogas” es la
eliminacion total del consumo de drogas ilicitas.”

A partir de la década de 1980, Estados Unidos comenz6 un proceso de
certificacion anual para asegurar que los paises estuvieran cooperando
plenamente con la politica de drogas de Estados Unidos.?® Aprobada como
parte de la Ley Contra el Abuso de Drogas de 1986, la normativa de esta
certificacion requiere que el Ejecutivo identifique los paises que son
“importantes fuentes directas o indirectas” de las drogas ilicitas “que afectan
significativamente los Estados Unidos”, usualmente referida como
“comandantes de drogas” y concede o deniega la certificacién basada en la
cooperacién de estos paises con la politica antidrogas de los Estados
Unidos.” Los paises que se consideren que no cooperan “plenamente” con
los Estados Unidos no son certificados y toda la ayuda exterior, con la
excepcion de la ayuda humanitaria y la relacionada con las drogas, se

21. Id enart 3(2).

22 Ver en general GUERRA DE DROGAS AL ESTILO AMERICANO: LA INTERNACIONALIZACION
DE UNA POLITICA FRACASADA Y SUS ALTERNATIVAS (Jurg Gerber y Eric L. Jensen, eds., 2001).

23, Ver en general Kevin F. Ryan, Hacia una Explicacion de la Persistencia de una Politica
Fracasada, en GUERRA DE DROGAS AL ESTILO AMERICANO: LA INTERNACIONALIZACION DE UNA
POLITICA FRACASADA Y SUS ALTERNATIVAS (Jurg Gerber y Eric L. Jensen, eds., 2001).

24 HKenl9

25.  Ethan A. Nadelmann, Pensando Seriamente sobre Alternativas a la Prohibicién de las
Drogas, 121 Dacdalus 85, 90 (1992). hitp:/fwww.jstor.org/stable/pdf/20027122.pdf?accept TC=true
(altima visita 19 de septiembre de 2015).

26.  Ver en general Acta de Abuso Anti-Drogas del 1986, Pub. L. No, 99-570, 100 Stat, 3207
(1986).

27.  Acta de Abuso Anti-Drogas del 1986, supra nota 26, en 100 Stat. 3207-166, §§ 801 & 805;
ver también ESTRATEGIAS DE LA DROGA, PASANDO JUICO: EL PROCESO 1 DE LA CERTIFICACION DE LA
DRrOGA (1998).
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suspende.”® En 2002, el proceso de certificacion fue reformado para permitir
al presidente suspender ¢l proceso de certificacion original con su mandato
de “plena cooperacion”, por uno que sanciona unicamente los peores
comandantes de drogas: los que “ha fallado manifiestamente™ en hacer
esfuerzos sustanciales para luchar contra las drogas.” Si bien el proceso de
certificacion de hoy esta “ampliamente visto como haber perdido gran parte
de su fuerza como una herramienta diplomética,™ a finales de los afios 1980
y 1990, muchos paises latinoamericanos promulgaron sanciones penales
severas en linea con la opinion prohibicionista de los Estados Unidos con el
fin de mantener el cumplimiento, incluyendo Bolivia, Colombia y Per.
Estas politicas y el marco ideolégico que las apoya se han arraigado en la
politica de estos paises, mientras que se ha comenzado a abrir lentamente una
puerta a los gobiernos para elegir los modelos alternativos a los promulgados
por los Estados Unidos.

1. Bolivia

La Asamblea Nacional de Bolivia promulgd su principal legislacion
sobre drogas, Ley 1008-Ley del Régimen de la Coca Y Sustancias
Controladas en 1988.%" Ley 1008 tipifica como delito la conducta
relacionada con las drogas, el establecimiento de formas especificas de
conducta criminal, el enjuiciamiento y organismos competentes.”> Algunas
de las principales criticas a la Ley 1008 incluyen, entre otras cosas, que
caracteriza inadecuadamente los actos delictivos y permite sanciones
desproporcionadas.** Ley 1008 define el “tréfico ilicito” de sustancias
controladas como:

28.  ESTRATEGIAS DE LA DROGA, supra nota 27, at 1. Sin embargo, si el Ejecutivo decide que
cortar la asistencia de los E.U. no seria lo mejor para los Estados Unidos, podria otorgar un relevo de
“interés nacional” a los paises decertificados.

29.  Ver en general Acta de Autorizacion de Relaciones Extranjeras, Afio Fiscal 2003, Pub. L.
No. 107228, 116 Stat. 1350, http//www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ228/pd /PLAW-
107publ228.pdf (iltima visita 19 de septiembre de 2015); Ver también CLAIRE RIBANDO SEELKE ET AL,
CONG. RESEARCH SERV., R41215, AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TRAFICO ILEGAL DE DROGAS Y
PROGRAMAS CONTRADROGAS DE E.U., 15 N.52, http://fas.org/sgp/crs/row/R41215.pdf (iltima visita 19
de septiembre de 2015).

30.  SEELKE, supra nota 29, en 22.

31. Ver en general Reglamento de la Ley 1008 sobre régimen de la coca y sustancias
controladas (1988) [Ley No. 1008 e¢n ¢l Régimen de la Coca y Sustancias Controladas],
https://www.oas.org/juridico/mla/en/bol/en_bol_1008.html.

32.  Diego Giacoman, Politica de la Droga y la Situacion de las Prisiones en Bolivia, en
INSTITUTO TRANSNACIONAL Y LA OFICINA DE WASHINGTON SOBRE AMERICA LATINA, SISTEMAS:
LEYES SOBRE DROGAS Y PRISIONES EN AMERICA LATINA 22 (Pien Metaal y Coletta Youngers eds.,
Charlie Roberts et al. trans., 2011).

a3 I



624 ILSA Journal of International & Comparative Law [Vol. 22:3

Cualquier accion dirigida hacia o como resultado de la produccion
y la fabricacion, de manera ilegal la posesion, la celebracion en el
almacenamiento, el transporte, el suministro y la entrega de
sustancias controladas, la compra, la venta de un dandoles de
distancia, el contrabando de ellos dentro y fuera del pais y / o llevar
a cabo [relacionados] transacciones en cualquier forma, asi como
la financiacion de actividades contrarias a las disposiciones de la
presente Ley o de otras normas legales.**

Bajo esta definicion, la posesion ilegal de incluso las més pequefias
cantidades de drogas ilicitas se clasifica como tréfico.** Cualquier persona
que participe en dicho trafico “sera castigado con una pena de prision de diez
a veinte y cinco afios.™® Tanto la vaguedad definitoria en el establecimiento
de los limites de volumen, como la amplitud en la enumeracion de acciones
que son vistas como “trafico” —por ejemplo la mera posesion-amparan una
penalizacion excesiva.”’ La ley no hace distincién entre un traficante
adolescente en la esquina de la calle vendiendo cantidades minimas de drogas
y un traficante de drogas a gran escala que participan en actividades de
pandillas criminales.’® Ambos actores se enfrentarian al menos diez y hasta
veinte y cinco afios de prisién por crimenes sustancialmente diferentes.

Adicionalmente, la Ley 1008 adopta el modelo prohibicionista estricta
adoptada por los Estados Unidos.*® Mientras que el consumo tradicional de
la hoja de coca no esta tipificada como delito, cualquier consumo de las
sustancias controladas adicionales regulados por la ley esta estrictamente
prohibido.”” Més progresista que algunos de sus vecinos, Bolivia permite el
tratamiento de rehabilitacion, como alternativa a la carcel, para las personas
dependientes de las drogas o los consumidores no habituales aprehendidos
con cantidades minimas de sustancias controladas destinados a su propio
consumo personal inmediato."’ Sin embargo, si se considera la cantidad de
sustancias controladas a caer fuera de esta “cantidad minima”, que se decidié
en una base de caso por caso por un panel de dos expertos, penas de prision
obligatorias van de diez a veinticinco afios. > Esta determinacién
individualizada de lo que es una cantidad de “uso personal” ha dado lugar a

34.  Ley No. 1008, art. 33(h).

35 dd
36. Id enart 48,
375
s dd

39.  Veren general Ley No. 1008.
40. Id enart, 37.

41. Id enan. 49,

42. Id
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la incertidumbre y las detenciones arbitrarias por diferentes cantidades de
drogas.

2. Colombia

Colombia ha sido el punto focal de “guerra contra las drogas” de los
Estados Unidos. Mientras primeras leyes del pais de drogas no penalizaban
el trafico o consumo de drogas, a lo largo del siglo veinteavo, en Colombia
comenzaron la promuigacnon de una legislacion mas estricta y represiva con
respecto a las drogas.”” Durante la década de 1970, el gobierno comenzo a
promulgar leyes de drogas mas severas, incluyendo la criminalizacion del
consumo, la imposicion y el aumento de penas para el trafico y cultivo de
drogas adictivas, como la marihuana, la cocaina y la morfina.* En 1986, el
Congreso colombiano aprobé una nueva y predominante legislacion sobre la
regulacion de drogas, la Ley Treinta de 1986, Estatuto Nacional de
Estupefacientes.”” Ley Treinta, y sus modificaciones posteriores, imponen
largas sentencias obligatorias para los que

sin el permiso de la autoridad competente, salvo lo dispuesto en
relacion con una dosis para uso personal, trae al pais, incluso en
transito o quita de ella, transportes, lleva con él, almacenes,
mantiene, produce, vende, ofrece, adquiere, las finanzas o
suministra una droga que causa dependencia en cualquier
capacidad.*®

Menos arbitraria que las leyes contra el trafico de Bolivia, Colombia
establece diferentes rangos de sentencia obligatoria en relacion con la
cantidad de drogas involucradas:

si la cantidad de drogas no supera, entre otras cosas, 1000 gramos
de marihuana; 200 gramos de hachis; o 100 gramos de cocaina, el
término para un delincuente serdn de uno a tres afios; para aquellos
involucrados con 1001-10,000 gramos de marihuana; 201-3000

43.  Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Esther Guzman, Politica de la Droga y la Situacién de las
Prisiones en Bolivia, en INSTITUTO TRANSNACIONAL Y LA OFICINA DE WASHINGTON SOBRE AMERICA
LATINA, SISTEMAS: LEYES SOBRE DROGAS Y PRISIONES EN AMERICA LATINA 40 (Pien Metaal y Coletta
Youngers eds., Charlie Roberts et al. trans., 2011).

4. Ver Decreto 522, 27 de marzo de 1971, DIARIO OFICIAL [D.O]. Articulo 124-25
(Colom.); Decreto 1188, 8 de julio de 1974, DIARIO OFICIAL [D.O], Articulo 37-38 (Colom.).

45.  Ver en general .. 30, 5 de febrero de 1986, DIARIO OFICIAL [D.O], Articulo 124-25
(Colom.).

46.  Id.enart. 33; L. 33, 21 de febrero de 1997, DIARIO OFICIAL [D.O], Articulo 17 (Colom.).
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gramos de hachis; y 101-2000 gramos de cocaina, las penas de
prision son entre cuatro y doce afios.*’

Para todos cuya participacion en las drogas exceda las cantidades
anteriormente indicadas, las penas de prision deben tener entre seis y veinte
afos.*®

Ademas de las penas de prision, los delincuentes condenados por drogas
también deberan pagar multas elevadas.” Estas multas son vistas como la
pena principal y los presos no pueden asegurar su liberacion hasta que se
hayan pagado las multas.”® Esto crea una barrera a veces insalvable para los
presos indigentes que no pueden pagar estos honorarios, incluso después de
haber cumplido su condena.® Ademas, los procesados por delitos
relacionados con las drogas no son elegibles para ciertos beneficios
procesales previstos para otros reclusos, incluida la vigilancia electronica
como alternativa a la prisién.>

El consumo personal de drogas ilegales ha sido recientemente re-
despenalizado.” La legislatura de Colombia y la Corte Constitucional han
peloteado de ida y vuelta el estado del consumo personal desde la década de
1980.> EI Tribunal Constitucional anul la prohibicién original de la
legislatura contra el consumo personal en 1994 como una violacién del
derecho constitucional a la “libre desarrollo de la personalidad.”™ El
consumo personal fue, por segunda vez, prohibido por una enmienda
constitucional de 2009; sin embargo, el Tribunal Constitucional derogé de
nuevo esta restriccion en el 2012.* En la actualidad, cualquier persona
atrapada con menos de veinte y dos gramos de marihuana o un gramo de
cocaina, destinados al uso personal, no podra ser detenida o procesada, pero
puede ser referido a un programa de tratamiento de drogas.”’” Sin embargo,
el peso minimo para los demas medicamentos no se ha establecido.

47.  Ver L. 30, 5 de febrero de 1986, arl. 33.

48. Id

49. M

50.  Yepes y Guzmién, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota |, en 40,
5. M

52 i

53.  PSmith, Tribunal Superior de Colombia Aprueba la Despenalizacion de la Droga,
STOPTHEDRUGWARORG 1 (29 de junio de 2012, 4:09PM), hitp://stopthedrugwar.org/
chteﬂicicﬂ{}fZ’jun/Z‘Q[oolambia_high_ouunfckays_dmg_d.

54. Reforma de la Droga en Colombia, TNLORG | (29 de julio de 2012),
htpps://www.tni.org/en/publication/about-drug-law-reform-in-colombia,

55. Iden3

56.  Ver en general PSmith supra nota 53, en 2.

7. 4.
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3. Pert

El Codigo Penal de 1991 y sus posteriores modificaciones establecen
criminalizacion en Peri de delitos relacionados con las drogas.® Si bien
existen sanciones pronunciadas por trafico de drogas, la legislacion hace, en
cierta medida diferencias en cuanto a la cantidad de drogas involucradas:
bajo el codigo, cualquier persona que promueva, alienta o facilite el uso de
drogas ilegales a través del trifico, estard sujeto a prision de ocho a quince
afios.” Si bien cualquier persona sorprendida en posesion de drogas ilegales
destinado a la venta debera ser encarcelado por seis a doce afios.® Sin
embargo, la posesion para el trafico de pequefias cantidades de drogas se
castiga con una pena de prision de dos a ocho afios, mientras que la
distribucion en pequefias cantidades a los consumidores individuales se
sancionard solamente por una pena de prision de uno a cuatro afios.®'
“Pequefia cantidad” se define como hasta cincuenta gramos de pasta de
cocaina, veinticinco gramos de clorhidrato de cocaina, y un centenar de
gramos de THC.? En los casos agravados, como cuando los involucrados
son agentes del Estado, educadores o trabajadores en el campo de la
medicina, las penas de prision oscilan entre quince a veinticinco afios.®

La posesion de drogas para uso personal no esta tipificada como delito,
en teoria.** Si bien la cantidad exacta de medicamentos destinados al uso
personal quedé originalmente para la determinacion judicial (basandola en
una ponderacion de la correlacion peso-dosis, pureza, y el contexto de la
aprehension del arrestado y reformas) promulgadas en el 2003 establecieron
una linea brillante sobre las cantidades minimas a cargar para numerosas
sustancias ilegales.®® La posesion de hasta cinco gramos de pasta de cocaina,
dos gramos de clorhidrato de cocaina, u ocho gramos de THC no es
penalizada.®® Sin embargo, aunque la posesion no ha sido nunca un acto
criminal, esto no ha detenido la policia local de orientarse a los usuarios de
bajo perfil para reforzar las estadisticas de arrestos; se estima que el sesenta

58.  Ver en general COD. PEN., DECRETO LEGISLATIVO 635, del 4 de abril de 1991,
DIARIO OFICIAL [D.O.] (Perit); Ver en general Ley No. 27817, Ley Que Regula la Penalidad de las
Formas Agravadas de la Micro-Comercializacion de Drogas (2002); Fer en general Ley No. 28002, Ley
que Modifica el Codigo Penal en Materia de Trafico llicito de Drogas (2003).

59, Decreto Legislativo 635, supra nota 58, en art. 296.

60, I
61. Id enart. 298,
62. Id

63. Id enart. 297,

64.  Decreto Legislativo 635, supra nota 58, en art. 299.
65, M

66. Ild.
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por ciento de las detenciones por cargos relacionados con las drogas se basan
en el uso o la posesion legal.®” En la practica, las personas aprehendidas con
pequedas cantidades de drogas ilegales son “detenidos [legalmente hasta
quince dias] hasta que las autoridades determinen si la persona que llevaba
drogas era para su propio consumo o para la venta.™® A pesar de que tales
determinaciones deberian hacerse facilmente, teniendo en cuenta las claras
reglas en cuanto a las cantidades para el uso personal, las personas atrapadas
en esta situacion suelen pasar hasta un maximo de quince dias en prision
preventiva.® Como se ha declarado acertadamente: “dos semanas de prision
es una interrupcion en la vida de nadie, pero es una violacion grave si se
considera que el presunto delito ni siquiera existe en la ley.”™

B.  Prision Preventiva

La mayoria de los sistemas penitenciarios de Ameérica Latina se ven
afectadas por el uso excesivo de la prision preventiva. Mientras que en el
derecho internacional, el uso de la prision preventiva es vista como una
medida excepcional, muchos paises latinoamericanos ven el mecanismo
como la “regla y la base para un proceso penal.””" La prision preventiva se
emplea en la regioén a niveles entre dos y cinco veces mayor que el promedio
internacional.” La prision preventiva no s6lo priva arbitrariamente a los
detenidos de su derecho a la libertad y a la seguridad, sino que la longitud
exorbitante de la prision preventiva, a veces sin ni siquiera ser acusado
formalmente de un delito, niega efectivamente acceso de los detenidos a la
justicia.”

67. Peri: Descripcion General de las Leyes sobre Drogas y las Tendencias Legislativas en
Perii, TRANSNATIONAL INST., http://druglawreform.info/en/country-information/latin-america/peru/
item/207-peru (Gltima visita 19 de septiembre de 2015); Ricardo Soberén Garrido, Legislacion Sobre
Drogas y la Situacion de las Prisiones en Perii, en INSTITUTO TRANSNACIONAL Y LA OFICINA DE
WASHINGTON SOBRE AMERICA LATINA, SISTEMAS: LEYES SOBRE DROGAS Y PRISIONES EN AMERICA
LATINA 76-77 (Pien Metaal & Coletta Youngers eds., Charlie Roberts et al. trans., 2011),

68. Leyes sobre Drogas y Prisiones en Peri, TRANSNATIONAL INST., 2.
http:/fwww.druglawreform.info/en/publications/systems-overload/item/8 75-drug-laws-and-prisons-in-
peru (ltima visita 19 de septiembre de 2015).

69.  Garrido, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supranota 1, en 77.

70.  Leyes sobre Drogas y Prisiones en Perii, supra nota 68, en 2.

71.  INTER-AM. COMM'N H.R., Informe sobre el Uso de Detencién Antes de Juicio en las
Américas 1,25 (2013), http://www.oas.org/en/iachr/pdl/reports/pdfs/Report-PD-2013-en.pdf.

72.  Richard M. Aborn y Ashley D.Cannon, Prisiones: En la Cdreel, Pero no Sentenciado,
AMERICAS QUARTERLY 3 (Invierno 2003), http://www.americasquarterly.org/aborn-prisons (iltima visita
1 de enero de 2015).

73. Iden4
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En los tres paises de este estudio de casos, la prision preventiva es muy
utilizada, tanto amplia, como estrictamente en los delitos relacionados con
las drogas. Detenidos en prision preventiva representan ochenta y cuatro por
ciento de la poblacion carcelaria en Bolivia el treinta por ciento de la
poblacion carcelaria en Colombia; cincuenta y nueve por ciento de la
poblacion penitenciaria en Per.”* Ademis, los delitos relacionados con las
drogas se encuentran constantemente en el ranking de las principales causas
de la detencion preventiva, como se ilustra en el ejemplo anterior de
detenciones de consumo personal del Peri.”

En Bolivia, donde los detenidos en prision preventiva comprenden mas
de ochenta y tres por ciento de la poblacion carcelaria, la detencién
preventiva por delitos relacionados con las drogas es obligatorio, sin
posibilidad de libertad provisional o relacionado durante el juicio.”® Mas del
sesenta y siete por ciento de las personas procesadas por delitos relacionados
con las drogas se procesan en la detencién preventiva.”” En Pera, la
detencién preventiva es obligatoria para todos los arrestos por un maximo de
veinticuatro horas; sin embargo, en el caso de los delitos relacionados con las
drogas, esta detencion se extiende hasta quince dias.”® Después de ese
momento, una determinacion judicial se hace en cuanto a si la detencion tiene
que ser extendida.” La prision preventiva no es estrictamente obligatoria en
los casos relacionados con las drogas en Colombia, y Colombia y Pera se
aplican pruebas similares para determinar el uso (o continuacion) de la
prision preventiva.** En Colombia, la prision preventiva s6lo debe aplicarse
cuando el acusado “plantea un peligro para la seguridad publica o la de la
victima.”®' Hay dos criterios subjetivos que el juez debe analizar al decidir
imponer la prision preventiva:

(1) ¢hay pruebas suficientes para inferir razonablemente que el
acusado es culpable?; y (2) es la detencién preventiva necesaria
para: (a) evitar que los acusados obstruyan la justicia?, (b)

74.  INTER-AM., Pretrial Detention, supra nota 71, en 20-21

75.  Ver supra notas 68-70 y el texto acompadante; ver INTER-AM., Detencidn Antes de Juicio,
supranota 71, 463, en 27.

76.  Aborn & Cannon, supra nota 72, en 4.

77.  Giacoman, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1, en 24-25.

78.  CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993 [C.P] art. 2 § 24.

o WA 1 &

80.  Veren general id.

81.  Luis Pasara, Detencion Antes de Juicio y el Ejercicio de la Independencia Judicial 2,
tip://www.dplf.org/sites/default/files/comparative_report.pdf (tltima visita 19 de septiembre de 2015).
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proteger a la sociedad de los acusados?, o (¢) garantizar que los
acusados cumplan con el proceso judicial %

Ademas, mientras que algunos detenidos, entre ellos mujeres con al
menos siete meses de embarazo, madres recientes o cabezas de familia con
hijos menores de edad o discapacitados, pueden optar por el arresto
domiciliario en lugar de la prision preventiva; las personas detenidas por
cargos relacionados con las drogas no son elegibles para esta prestacion.®
En Per, la detencion preventiva se extiende como una medida de
precaucion para “prevenir la reincidencia” y “asegurar la futura ejecucion
penal.™ Los jueces deben sopesar tres factores para determinar si la
detencion preventiva es necesaria,

(1) si existe evidencia seria y bien fundamentada para creer
razonablemente que el acusado es culpable; (2) la sancion
adecuada para el acto acusado es mas de cuatro afios de prision; y
(3) el acusado, sobre la base de sus antecedentes y ofras
circunstancias particulares del caso, tratara de eludir u obstruir la
justicia.®®

A pesar de estos marcos destinados a imponer la prisién preventiva
s6lo cuando sea necesario, los estudios muestran que la prision preventiva
es a menudo empleada como una cuestion de rutina, y no como el resultado
de un analisis razonado del mandato legislativo.®® Estadisticas recientes
muestran que en Colombia, mas de 6000 personas, o aproximadamente el
diecisiete por ciento de la poblaci6n prision preventiva, estan encarcelados
en espera de juicio por delitos relacionados con las drogas, mientras que en
Perii, de mas de 34,5000 detenidos en prision preventiva, el quince por
ciento de debe a los delitos relacionados con las drogas.®

82.  DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION, INDEPENDENCIA JUDICIAL INSUFICIENTE, PRISION
PREVENTIVA DEFORMADA: LOS CASOS DE ARGENTINA, COLOMBIA, ECUADOR, Y PERU [INSUFFICIENT
JUDICIAL INDEPENDENCY, DEFORMED ORISON PREVENTION: CASES OF ARGENTINA, COLOMBIA, ECUADOR
AND PERU] 1, 68, hitp://www.dplf.org/sites/default/files/prision _preventiva_analisis_final pdf (iltima
visita 19 de septiembre de 2015).

83.  Vicloria Law, La Guerra Contra las Drogas: Llegando Mas Alld del Sistema Carcelario de
E.U. hasta América Latina, TRUTHOUT.ORG, 6 (21 de mayo de 2014: 11:05 AM), http://www.truth-
ma.efg{mwsﬁmafi830-ﬁxe~war—on-dmgs-rcaching-pas(-thc-us-prison~sys£em-to—Ia{in-amcrica.

84.  Pasara supranota 81, en2; Veren general DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION, supra nota
72

85.  DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION, supra nota 82, en 152,
86.  Ver en general Pisara, supra nota 81,
87.  INTER-AM., Detencidn Antes de Juicio, supra nota 71, en 22-23.
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IIl. LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LAS POLITICAS DE DROGAS SEVERAS

La estricta sentencia minima obligatoria para los delitos relacionados con las
drogas, donde a menudo no se tiene en cuenta la proporcionalidad, junto con
un uso excesivo de la prision preventiva, han puesto a prueba severamente a
los sistemas penitenciarios de los paises objeto de estudio. Ha causado:(1)
hacinamiento en las cérceles, que a su vez estimula (2) violaciones de los
derechos humanos y (3) los altos niveles de reincidencia.®®

A.  La Superpoblacion en las Prisiones

Es ampliamente aceptado que el aumento de detenciones y condenas
relacionados con las drogas ha contribuido al hacinamiento en general en las
carceles de América Latina.® Mientras que la evidencia anecdética ha
seflalado siempre a la conexion entre las leyes de drogas y hacinamiento en
las carceles en América Latina, un estudio reciente realizado por la Oficina
en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y el Transnacional
Instituto (TNI) ha demostrado la fuerte relacion causal entre ambos.” El
estudio de un afio se centré en ocho paises de América Latina y analizé cada
pais la legislacion relacionada con las drogas, las poblaciones y las
condiciones en las carceles, la situacion socioeconémica del prisionero, y el
nivel de participacion en el trafico de drogas.”’ La informacién estadistica se
solicito de las autoridades nacionales, y se complement6 con investigaciones
adicionales y entrevistas con funcionarios, expertos y detenidos.”? El estudio
pone de manifiesto un aumento de la poblacién carcelaria posterior a la
aprobacion de la legislacion estricta de drogas.” Por ejemplo, Bolivia, el
pais con la superpoblacion carcelaria més alta de América del Sur a 277 por
ciento de capacidad, mantuvo un promedio de cuarenta y cinco por ciento de
su poblacion penal celebrado por delitos relacionados con las drogas.* EI

88.  Ver en general Prisiones en América Latina: Un Viaje al Infierno, supra nota 5 (que se
discute hacinamiento, instalaciones insalubres, v la alta reincidencia bajas en las carceles de América
Latina).

89.  Ver en general SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1.

90. Id.en8.
91. Md.en9.
92 M
8. k)

94.  Observatorio de Seguridad Ciudadana de la OEA—Repositorio de Datos, ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS, http://www.oas.org/dsp/observatorio/database/indicatorsdetails.aspx?
lang=es&indicator=53 (ultima visita 19 de septiembre de 2015) [en lo sucesivo Repositorio de Datos];
Aramayo, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota |, en 24; Ver en general, Dr. Borja Mapelli C.
et al, Siwacion de las Cdreeles en Bolivia, MINISTERIO DE GOBIERNO DE BOLIVIA,
http://www.interiuris.org/archivos/situacioncarceles.pdf (iltima visita 19 de septiembre de 2015).
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porcentaje de personas tras las rejas en Colombia por delitos relacionados
con las drogas ha fluctuado entre los dieciséis a diecinueve por ciento de la
poblacion carcelaria en general, que opera a 150 por ciento de capacidad, y
el encarcelamiento por delitos relacionados con las drogas son
consistentemente en las tres principales categorias de delitos representados
en el sistema penitenciario.” Del mismo modo, el crecimiento de la
poblacion carcelaria en Perti desde el afio 2003, que opera aproximadamente
alrededor del 162 por ciento de capacidad, se corresponde con su
promulgacion de reformas de las politicas de drogas, con la poblacion
carcelaria encarceladas por delitos de drogas que rondan los veinte y tres por
ciento de la poblacién carcelaria total .

B.  Abuso de los Derechos Humanos

Simplemente no puede haber “condiciones de vida dignas en el contexto
de la superpoblacion.™’ Los altos niveles de hacinamiento estan forzando
los sistemas penitenciarios de América Latina, que generalmente son
descuidados y carecen de fondos suficientes.”® Con el financiamiento y la
infraestructura fisica relativamente estancados, el aumento de las
poblaciones carcelarias estd produciendo una brecha en las necesidades
humanas basicas, como alimentos, ropa, saneamiento, atencion de la salud,
la vivienda y la seguridad fisica.”” Como las poblaciones carcelarias han
seguido aumentando., nuestros tres paises objeto de estudio no se han
mantenido al dia con la creciente demanda de servicios penitenciarios.'® Los
informes de Bolivia, Colombia y Pert esbozan las pésimas condiciones de
las carceles en estos paises.'”! La falta de espacio fisico para los internos han

95.  Ver en general Repositorio de Datos, supra nota 94; Yepes & Guzman, en SOBRECARGA
DE LOS SISTEMAS, supra nota 1, en 42-43.

96.  Garrido, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1, en 76.

97. Yepes & Guzman, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1, en 47.
98.  Ver en general SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supranota 1.

99, I

100. Ver en general ONU Urge a Bolivia a Reformar las Cdrceles Tras Muerte de 33 Reos en
Reyerta en Palmasola, LA RAZON (Bol) (29 de agosto de 2013, 8:12 PM), http://www.la-
razon.com/index.php? url=/seguridad nacional/ONU-Bolivia-reformar-carceles-
Palmasola 0 1897010393 html; Ver en general Las Cdrceles en Bolivia: Una Verdadera Bomba de
Tiempo, DATOS BOLIVIA (18 de febrero de 2012), http://www.datos-bo.com/Bolivia/Especiales/Las-
carceles-en-Bolivia-Una-verdadera-bomba-de-tiempo; Ver en general Manuel lturralde, Las Prisiones
Colombianas: Un Problema de Todos, SEMANA (29 de septiembre de 2011), hitp://www.semana.com/
opinion/articulo/las-prisiones-colombianas-problema-todos/247149-3; Ver en general La Situacion Real
de la Vida Penitenciaria en Las Cdrceles del Perii, BLOG PUCP, http://blog. pucp.edu.pe/item/5488/1a-
situacion-real-de-la-vida-penitenciaria-en-las-carceles-del-peru (ltima visita 19 de septiembre de 2015).

101.  Ver en general fuentes citadas supra nota 100,
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llevado a celdas superpobladas, muchas veces en violacién de las normas
internacionales para el espacio minimo, haciendo que los prisioneros
duerman por turnos en el suelo, en camas compartidas, o en los bafios.'”? La
infraestructura carcelaria no se mejora lo que resulta en la escasez o falta de
agua, electricidad y saneamiento.'"

La superpoblacion también ha sido identificado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como causa principal de la
escasez de servicios de salud adecuados y la seguridad fisica."™ Esto lleva a

la abrumadora necesidad de servicios de atencion médica; la
propagacion de enfermedades contagiosas de todo tipo:
disponibilidad incierta de espacio para proporcionar un

tratamiento adecuado para los reclusos . . . y . . . aumento de la
friccion y peleas entre los presos que a menudo resulta en lesiones
graves.!®

Por ejemplo, los internos en Colombia sufren de manera
desproporcionada de mas enfermedades contagiosas debido a las condiciones
insalubres y la falta general de la alimentacién adecuada y la atencién
sanitaria preventiva.'” Ademds, la “aumentada friccion” entre los presos que
tiene lugar en tan estrecho espacio conduce a mayores niveles de violencia
en las carceles.'”” Por ejemplo, el setenta y cuatro por ciento de los presos
en el Per( se siente menos seguro en la céarcel que en el lugar donde vivian
antes de la encarcelacion, y mas de cincuenta y ocho por ciento dice haber
sido golpeados por otros reclusos mientras estaba en prision.'*®

Ademas, las prisiones administradas bajo regimenes abiertos'®, ya sea
por eleccién politica o la falta de capacidad de un personal insuficiente para

102.  Hacinamiento, PENAL REFORM INT’L 2, hitp//www.penalreform org/priorities/prison-
conditions/overcrowding/ (Gltima visita 19 de septiembre de 2015); Aramayo, en SOBRECARGA DE Los
SISTEMAS, supra nota 1 en 25,

103.  Garrido, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1 en 76.

104, INTER-AM. COMM™N ON H.R., Informe sobre los Derechos Humanos de Personas Privadas
de su Libertad en las Américas, OEA/Ser.1/V/IL, doc. 64 § 558, at 195 (2011) [en lo sucesivo INTER-
AM., Personas Privadas de su Libertad).

105, /1d.

106. Iturralde, supra nota 100, en 2,

107. INTER-AM., Personas Privadas de su Libertad, supra nota 104, § 455, en 163; Ver en
general Enrique Desmond Arias et al, SEGURIDAD DEL ClubaDANO CON UNA CARA HUMANA:
EVIDENCIA Y PROPUESTAS PARA AMERICA LATINA 11, PROGRAMA DE DESARROLLO DE LAS UN (2013),
http://hdr.undp.org/sites/default/files/citizen_security with_a_human_face_-executivesummary.pdf.

108.  SEGURIDAD DEL CIUDADANO CON UNA CARA HUMANA, supra nota 107, en 11

109, HMP Leyhill Prision Régimen Info, INSIDETIME (13 de diciembre de 2014) (“Regimenes
abiertos son regimenes de las prisiones en los que los guardias y la autoridad policiaca juegan papeles
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controlar las prisiones superpobladas, representan una preocupacion clave
para integridad econémica y fisica. Aunque muchas circeles en América
Latina operan como regimenes abiertos por una cuestion politica, otras por
defecto renuncian control interno de la penitenciaria a los presos
(generalmente pandillas), ya que carecen de personal suficiente para imponer
el control sobre el sistema.''"" En los regimenes abiertos, los prisioneros
enfrentan una mayor inseguridad al tener que valerse por si mismos. FEl
hacinamiento “crea las condiciones para la comision de manera rutinaria de
actos sistematicos de corrupcion, en la que los presos deben pagar para recibir
los bienes basicos y necesarios.”''! Para los detenidos que no pueden
permitirselo, comida, ropa, una cama, y la integridad fisica no estian
garantizados.'"> Como algunos han sefialado acertadamente, una visita a una
céarcel latinoamericana abarrotada es una experiencia analoga a “un viaje a
los infiernos.”"!?

C. Los altos niveles de reincidencia

Las prisiones superpobladas no solo exacerban las crisis sanitarias y de
derechos humanos, sino que no también dificultan la adecuada rehabilitacion
y llevan a niveles mas altos de reincidencia. Las tasas de reincidencia en
América Latina son altas, especialmente cuando se considera el hecho de que
un gran porcentaje de los reclusos no han sido acusados formalmente, y
mucho menos condenados de los crimenes. Bolivia mantiene una tasa de
reincidencia del dieciséis por ciento,''* mientras que la reincidencia de
Colombia alcanza alrededor del trece por ciento,'’” y Peri encabeza el grupo
con veinte y dos por ciento de reincidencia.''® -

limitados dentro de las cuatro paredes de la prision, usualmente dejando sin cerrar con llaves las celdas
de los prisioneros y permitiéndoles caminar libremente dentro de los perimetros de la prision.”),
http://insidetime.org/hmp-leyhill-prison-regime-info/.

110.  Prisiones en América Latina: Un Vigje al Infierno, supranota 5, en 1.

I11. INTER-AM., Personas Privadas de su Libertad, supra nota 104, en 455.

112, Aramayo, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1 en 25.

113.  Prisiones en América Latina: Un Viaje al Infiern, supra nota 5, en 4.

114. Endara Sanchez. Un 16% de los presos en Bolivia es reincidente, EL Dia (Feb. 1, 2012),
hitp:/fwww.eldia.com bo/index.php?cat=362&pla=3&id_articulo=84207.

115. Néstor Ramirez & Ximena Poveda, ;Cudnta poblacion carcelaria es reincidente en
Colombia?, 1.A REPUBLICA (4 de febrero de 2013) (Colom.), http:www.larepublica.co/asuntos-

116. Marta Beatriz Arauco Padilla et al., INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, INFORME
ESTADISTICO 58  (emero  del  2012),  http//www2 congreso.gob.pe/Sicr/GruposTrabajo/
201 VgrupoSegCiud.nsf/pubsfoto/32D6C58 1 D6IBATEG0525TBIF00798551/$FILE/01 _INFORME_E
STADISTICO_ENERO 2012.PDF.
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Bajo la Convencion Americana, las carceles de América Latina tendréan
por objeto reformar, socialmente readaptar y personalmente rehabilitar
prisioneros.'”” Segiin un estudio de la CIDH,

es imposible en los sistemas penitenciarios ninguna expectativa de
rehabilitacién personal y reinsercion en la sociedad . . . en el que
se reportan altos indices de violencia en las carceles: existencia de
carceles donde el control real de la seguridad interior se ejerce por
los propios presos y no a las autoridades competentes; y en el que
el Estado no proporciona el espacio, Ia alimentacién, el
saneamiento y la atencién médica minima.''®

El hacinamiento lastra cualquier intento existente en el establecimiento
de programas de rehabilitacién, que estan en falta en cualquier pais de
América Latina, ya que impide el acceso a la educacion y oportunidades de
trabajo para la mayoria de los reclusos.'!?

No solo estan los presos que no se benefician de los programas de
rehabilitacion, mientras estan en la carcel, sino que a menudo son sometidos
a condiciones que aumentan la probabilidad de reincidencia.'? EI
hacinamiento muchas veces hace imposible clasificar a los internos por
categorias, tales como la separacion entre condenados y acusados.'”! El
contacto prolongado con otros presos “afianza la conducta criminal,”!2
especialmente en situaciones en las que los consumidores o vendedores de
drogas a nivel inofensivo o bajo, estan expuestos a criminales y pandilleros,
y obligados a valerse por si mismos en las carceles abarrotadas, donde tienen
que luchar por alimentos, lugares para dormir, o para proteger su bienestar
fisico integridad. Una posible rehabilitacion y reintegracion social son
obstaculizados atn mas por las politicas como las implementadas por
Colombia y Perii, donde a los encarcelados por los delitos de drogas se les
niegan los beneficios penitenciarios comunes, tales como, entre otras cosas,
la reduccion de penas por el trabajo y el estudio, la libertad condicional, semi-

117.  INTER-AM., Personas Privadas de su Libertad, supra nota 104, § 605, en 212.
118. Id. 9611,en213.
119. Id.9611,en213.

120.  Ver e.g., RAFAEL DI TELLA & SEBASTIAN EDWARDS, La Economia de la Delincuencia :
Lecciones para y desde América Latin, NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH 9 {Julio de 2010}
http://www.anderson.ucla.edw faculty/scbastian edwards/Papers%20Files/econ_of crime 2010.pdf.

121, INTER-AM., Personas Privadas de su Libertad, supra nota 104, ¥ 457, en 613.

122, OFICINA DE LAS N.U. CONTRA LAS DROGAS Y EL CRIMEN, Reforma Penitenciaria en
América Latina y el Caribe 1, https://www.unode.org/unodc/en/frontpage/201 1/August/prison-reform-in-
latin-america-and-the-caribbean html (4ltima visita 19 de septiembre de 20135).
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libertad y visitas conyugales. '** Restricciones como estas conducen

directamente a la reincidencia.'**

IV. REFORMAS PRESCRITAS

De acuerdo con la Regla de Indice de la Ley del Proyecto Mundial de
Justicia, es integral para el sistema de justicia penal tanto el aseguramiento
del debido proceso legal, como la reduccion efectiva de la conducta criminal
acusado.'” En relacién con el primer requisito, los gobiernos deben
garantizar el respeto de los derechos basicos de los presuntos delincuentes,
“incluyendo la presuncion de inocencia y la proteccion contra la detencion
arbitraria y la prisién preventiva no razonable™ y el respeto continuado por
los derechos basicos de los presos una vez que son condenados.'” Ep
relacion con este altimo requisito, los Estados también deben asegurarse de
que “las instituciones correccionales son seguras, que respeten los derechos
de los presos, y que sean eficaces para prevenir la reincidencia.”'?’

Como se ha demostrado anteriormente, el abarrotamiento de los
sistemas penitenciarios, incluidas sus causas y efectos, han contribuido a una
ruptura de la ley en los sistemas carcelarios de Bolivia, Colombia y Perti. En
primer lugar, las leyes severas y arbitrarias de drogas, junto con el uso
excesivo de la detencion preventiva en relacién con las detenciones
relacionadas con las drogas, han llevado que en estos tres paises no pueda
garantizarse a los presuntos delincuentes sus derechos basicos a un proceso
justo y la libertad personal. En segundo lugar, los altos niveles de
abarrotamiento en las carceles, agravado por el aumento de arrestos
relacionados con las drogas, socavan tanto la proteccion a los derechos
humanos de los presos y objetivo en los sistemas de rehabilitacion penales.

Sin embargo, la adopcion de un conjunto basico de reformas a las leyes
de drogas y su aplicacion podria “ayudar a aliviar el hacinamiento en las
carceles, asi como a la proteccion de la seguridad ciudadana y el respeto de
los derechos civiles y humanos.”’”® Como se discutié en la Parte I1I, un
reciente informe de TNI y WOLA, que une hacinamiento en las cérceles y

123.  Leyes de Drogas y Prisiones en Peri, supra nota 68, en 2; Mimi Yagoub, Reforma del
Codigo Penitenciario Buenas Noticias para 9000 Convictos Colombianos, COLOM. REPORTS 2 (22 de
enero de 2014), hitp://colombiareports.co/prison-code-reform-good-news-9000-colombian-convicts/.

124, Ver en general Leyes sobre Drogas ¥ Prisiones en Perii, supra nota 68, en 2.

125. EL PROYECTO DE JUSTICIA MUNDIAL, REGLA DE LEY INDICE 8 (2014),
hupzlfwor!djustioeproject.otg/sit&sldefauwﬁles/ﬁics!wjp_mle_of_iaw_indcx"_?.()i4Mrcpoerdf.

126. 1d. §8.7, at 166; ver en general INICIATIVA DE JUSTICIA SOCIAL ABIERTA, PRESUNCION DE
CULPABILIDAD:  EL SOBREUSO GLOBAL DE LA DETENCION ANTES DE Juicio 117 (2014),
hitpsu'hvww.opensociayfoundmi(msmg!sitesldefau?l/ﬁies/prcsumpliun-guill-(l‘)().‘!!()i4.pdf.

127, EL PROYECTO DE JUSTICIA MUNDIA supra nota 125, en 166,
128.  SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota 1, en 7.
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sus efectos nocivos al aumento de encarcelamiento por delitos relacionados
con las drogas, proporciona una serie de recomendaciones pertinentes a los
actores Estatales Latinoamericanos, destinados a reformar este problema en
especifico.'”” Algunas de estas reformas especificas de drogas son analogas
a las recomendaciones mas generales para la reforma penitenciaria en la
region."" Sin embargo, mediante la adaptacion de estas reformas mas que la
reduccion de detenciones de bajo perfil relacionado con las drogas o la
detencion por consumo personal, estas reformas tienen por objeto la
reparacion, no s6lo los efectos nocivos del hacinamiento en el sistema, sino
también los efectos negativos de una politica equivocada que sigue
propagando la privacién arbitraria y desproporcionada de la libertad.

Estas recomendaciones, especialmente en lo que se aplica al caso de los
paises de estudio en este trabajo incluyen, entre ofras cosas:

(1) establecer y ampliar las alternativas al encarcelamiento para los
acusados de delitos de drogas de bajo nivel, incluyendo la
eliminacion de las sanciones penales por la posesién para uso
personal; (2) asegurar la proporcionalidad en las sentencias,
distinguiendo entre: (a) el trafico de drogas y otros tipos de
delitos; (b) delitos de bajo, medio y de drogas de alto nivel; (c)
rango o posicion de los acusados en las redes de trafico de drogas;
(d) los delitos violentos y no violentos; ¥ (e) los diferentes tipos de
drogas; (3) suprimir las penas minimas obligatorias; (4) evitar la
detencion preventiva en el caso de bajo nivel, los delincuentes no
violentos después del arresto y durante la fase de investigacion
para determinar si es o no se presentaron cargos formales, y . . . (5)
establecer la igualdad de acceso para los sospechosos de delitos de
drogas a los beneficios y las oportunidades procesales para la
condena, tales como alternativa de tratamiento, las oportunidades
educativas o de servicio que la comunidad se ofrecen a los
implicados en otros tipos de delitos.'?!

A, Alternativas al encarcelamiento

Alternativas a la prisién deben estar a disposicion de todas las personas
acusadas de delitos de drogas de bajo nivel, incluyendo la posesion para
consumo personal.' Los estudios demuestran que el encarcelamiento

129, Ver supra texto que acompafia a las notas 8992,

130, Ver en general ;Por qué Promover la Reforma Penitenciaria?, U.N. OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, lillps:.’/www,unodc.urg/unodc/en/justicc-and-;)ristm'n:fonn/pdsm-mfonn-and»ai:cmamcs—
to-imprisonment.htm| (altima visita 19 de septiembre de 2015).

131, SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supra nota |, en 7.

12. 1
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masivo de los traficantes de drogas de bajo perfil y los usuarios de drogas no
ha tenido un efecto significativo en la reduccion de la produccion, el trifico
o consumo de drogas ilicitas; la policia ha tenido un efecto devastador en los
encarcelados por trafico menor o consumo propio.'** Estas personas suelen
ser representativa de las clases sociales econdmicamente desfavorecidas; los
mas propensos a sufrir en duras condiciones de reclusién y que necesitan més
asistencia para la reintegracion y rehabilitacion.'™ Por ejemplo, en paises
como Bolivia, con un alto indice de desempleo, el subempleo y la pobreza,
el trifico de drogas a pequeiia escala se ha presentado como necesario para
la supervivencia." Las sanciones no privativas de libertad y la vigilancia
electronica o de servicio a la comunidad, ofrecen a los delincuentes de bajo
perfil la oportunidad de reintegrarse a la sociedad sin los efectos econdmicos,
sociales y fisiolégicos dafiinos de las prisiones superpobladas.'® Por o
tanto, los beneficios de las alternativas a la prision, alcanza también otras
propuestas de reformas; como por ejemplo ayudando a reintegrar y
rehabilitar a los reclusos de drogas.'”’

B.  Proporcionalidad en Sentencias

En los casos relacionados con las drogas, varios factores deben tenerse
en cuenta para establecer la duracion de las penas de prision, incluido el tipo
de delito, el tipo de farmaco implicado, el nivel del crimen, la posicion de los
condenados presos en los planes mayores relacionados con las drogas, y si el
crimen fue violento o no violenta."* Con el fin de proteger la libertad, yel
debido proceso de los detenidos y asegurar la independencia judicial, los
tribunales deben ser capaces de tener en cuenta esas circunstancias
atenuantes al prohibir las penas de prision. Largas penas de prisién por un
primer crimen de droga o a los consumidores de drogas va en contra de la
politica Interamericana de encarcelamiento como de rehabilitacion no
punitiva. Del mismo modo, largas penas de prision para los traficantes a
pequeiia escala, o los que comprenden el peldafio més bajo de las escaleras
de trifico de drogas, también parecen de caricter punitivo. Ademas, las
penas de prision desproporcionadas contribuyen al hacinamiento en las

133, Veren general id.

134, Diego Arguedas Ortiz, Las Politicas Anti-drogas de América Latina se Alimentan de los
Pobres, INTER PRESS SERVICE (5 de septiembre de 2014), http://www.ipsnews.net/2014/09/latin-
americas-anti-drug-policies-feed-on-the-poor/.

135.  Aramayo, en SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supranota |, en 21,
136.  ;Por qué Promover la Reforma Penitenciaria?, supra nota 130, en 5.
137. Id.en3.

138.  SOBRECARGA DE LOS SISTEMAS, supranota 1, en 7,
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carceles, lo que lleva a un sinnimero de consecuencias negativas no
deseadas.

C.  Abolicién de la Sentencia Minima Obligatoria

En linea con el razonamiento anterior, las sentencias minimas
obligatorias deben ser abolidas con el fin de lograr mas efectividad en Ia
proporcionalidad de las sentencias.'™ Si bien muchas veces, las pautas de
sentencia establecen un rango en el que penas de prision deben ser aplicadas,
los minimas obligatorias tienen una alta probabilidad de negar Ia equidad y
la eficacia de la sentencia proporcional. Por ejemplo, en paises como Bolivia,
donde la legislacion no establece ninguna distincion en cuanto a la cantidad
de drogas involucradas en delitos de trafico Y prevé una pena de entre diez y
veinte y cinco afios, las minimas obligatorias significan sentencias que
pueden ser “grotescamente desproporcionada en relacién con la gravedad de
la infraccién.”'" Un vendedor de bajo perfil, detenido por primera vez se
enfrentaran al minimo diez afios de prisién, independientemente de
cualquiera de los factores atenuantes mencionados anteriormente. Con el fin
de asegurar castigos que se ajusten realmente al crimen, las minimas
obligatorias deben ser abolidas.

D.  Evitar la Detencién Preventiva por Delitos No Violentos yde Bajo Nivel

La prision preventiva debe utilizarse con moderacion en los casos
relativos a delitos relacionados con las drogas de bajo perfil y no violentas. !
La prision preventiva es una herramienta procesal usada en exceso en los
paises objeto de este estudio. En Bolivia y Pert, la prisién preventiva para
los detenidos relacionados con las drogas es obligatorio, y en Colombia, la
discrecion judicial ha permitido grandes cantidades de prisién preventiva
como resultado de la presién piblica y la falta de independencia judicial.'*
Los altos niveles de uso inicial y prolongado de la detencion preventiva se ha
relacionado con una preferencia social por la seguridad ciudadana sobre la
presuncion de inocencia, junto con el estado de debilitamiento de los jueces
y fiscales.'” Sin embargo, se cree que la detencién preventiva para aumentar
realmente la inseguridad ciudadana por “dar a un grupo vulnerable de

139. 1d.

140.  Legalizacion, Criminalizacion, ¥ Reduccién de Datios de la Droga: Audiencia Ante el
Subcomité de la Justicia Criminal, Politicas de | Jrogas, v Recursos Humanos, 106™ Cong. 10 (1999)
(testimonio de David Boaz).

141, SOBRECARGA DE LoOS SISTEMAS, supra nota 1, en 7.
142, Ver supra texto que acompana a las notas 7475,

143, PASARA, supra nota 81, en 14.
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reclutas a las pandillas de la prision, y |que conduce] a que mas delincuentes
de bajo perfil sigan siendo absorbidos por la actividad delictiva mas
grave.”'""  Ademds, los detenidos en prisién preventiva “sufren un dario
directo en términos de calidad de sus relaciones familiares Y su capacidad
para obtener ingresos”, ademas de ser en una “desventaja procesal” en
comparacion con otros individuos que enfrentan un proceso penal.*S Parg
los delincuentes de bajo perfil y los consumidores de drogas, ambos grupos
tradicionalmente como vulnerables econémicamente, los efectos negativos
de periodos prolongados de detencion preventiva se exacerban, %6

E.  Igualdad de Acceso a Beneficios Procesales

Delincuentes relacionados con las drogas deben tener igual acceso a los
beneficios procesales, como el tratamiento y la participacion en programas
de formacién vocacional."” Como se discuti6 en la Seccién 111, presos que
cumplen condena por delitos relacionados con las drogas en Colombia y Perq
se les niega, legalmente, beneficios penitenciarios comunes, incluida la
reduccion de penas por el trabajo o la educacion, la semi-libertad, la libertad
condicional, y las visitas conyugales.'® La restriccion de muchos de estos
beneficios niegan a los presos una oportunidad justa de rehabilitacion,
resocializacion y reintegracion, aislandolos de la sociedad durante largos
periodos de tiempo, con ninguna posibilidad de ganar la libertad condicional
o semi-libertad con buen comportamiento.'*® EI objetivo de los sistemas de
prisiones de reformacion, resocializacién y rehabilitacion no se puede
facilitar cuando los prisioneros son enormemente bloqueados de participar
en la educacion, vocacion, y los programas sociales. .Con el fin de tener el
maximo efecto, los programas de este tipo deberian aplicarse tan pronto
como sea posible."® Con el fin de garantizar en la mayor medida posible la
funcién rehabilitadora del sistema carcelario, el periodo de prision es mejor
utilizado como un tiempo para preparar al prisionero durante la reentrada en
la sociedad."!

144,  Marguerite Cawley, Mapa de las Poblaciones de Detenciones Antes de Juicio en América
Lating, INSIGHT CRIME (29 de septiembre  de  2014),  http://www.insi ghtcrime.org/news-
maiysis}mq:ping%tin-an’mﬁcas—pretﬁaf-dctention-popu!ations.

145.  INTER-AM., Detencicn Antes de Juicio, supra nota 71, 9128, en 54,

146. Id

147.  SOBRECARGA DE Los SISTEMAS, supranota 1, en 7.

148.  Ver en general Leyes sobre Drogas y Prisiones en Perii, supra nota 68; Yagoub, supra nota
123,en2,

149.  ;Por qué Promover lu Reforma Penitenciaria?, supra nota 130, en 5.
150. 14
151. Id
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V. DIAGNOSTICO

La afluencia continua de arrestos relacionados con las drogas
exacerbara atn mas estos problemas hasta que se lleven a cabo reformas que
apunten a estas brechas en la ley, sus causas Y consecuencias. Sin embargo,
la voluntad politica en muchos paises de América Latina de someterse a la
reforma penitenciaria brilla POr su ausencia, mientras que el apoyo politico
para el encarcelamiento de un mayor niimero de infractores de la ley para
periodos de tiempo mas prolongados tiene siempre muy buena acogida en las
campanas politicas.'> En América Latina, los factores que impiden la

la delincuencia; la desilusién con el sistema de justicia penal; el aumento de
la creencia que los presos no pueden ser rehabi litados; y el creciente dominio
de las filosofias retributivas de castigo. '  Como ejemplo general y
emblematico, la Fundacion al Debido Proceso de 1a Ley ha identificado que
la presion piblica a favor de castigos mas severos, como compensacién por
los sistemas judiciales débiles, ha hecho que muchos funcionarios judiciales
latinoamericanos apliquen amplia y arbitrariamente la detencién
preventiva.'

Ademas, incluso cuando se [levan a cabo reformas destinadas a abordar
hacinamiento en las carceles, estas son o a escala demasiado pequeiia, o
insostenible, o impopular, o contienen escisiones por delitos relacionados
con las drogas que les inhiben de abordar realmente el problema del
hacinamiento en relacién con los arrestos por drogas. Ejemplos de cada uno
de los paises en revision ilustran este punto. En Bolivia, la superpoblacién
carcelaria no ha puesto en la agenda de reformas; sin embargo, en septiembre
del 2013, el presidente Evo Morales implementé una politica tinica que
perdona “delincuentes de bajo perfil” en prision preventiva y las personas
condenadas a menos de ocho afios de prision. ' Si bien este decreto
presidencial fue un éxito en la liberacion de los detenidos en conexién con

152, Geoffrey Ramsey, IACHR: Hacinamiento en Prision Provoca Abusos de Derechos
Humanos INSIGHT CRIME 2 (11 de mayo de 2012), http:l/www.insightcﬁn&e.org}neus-bﬁei‘s/iachr-;:ﬁson-
overcrowding—ﬁ:els-humaﬂ-rights-abmes.

153, Daniel W. Van Ness, Tendencias en Prisiones Alrededor del Mundo ¥ en América Latina,
RESTORATIVE JusTicE 3 (24 de mayo de 2001), htq:n://www.resmrative}ustice.ung,flBfull:cxn’vanm—
danicl.-trcnds-in-prisons-amund-thcmmld»and-in—Iatin-amcrica.

154, Detencion  Antes de Juicio, DUE PROCESS OF LAw FOUNDATION 1,
http://www.dplf.org/en/pre-lrial-dctcntima (tltima visita 19 de septiembre de 2013) [en lo sucesivo
Detencién Antes de Juicio].

155.  Elyssa Pachico, Bolivia Lucha por Resolver su Crisis Penitenciaria, INSIGHT CRIME (24 de
septiembre de 2014), hup:."."www_insightcrimc.orga’ﬂcw};»brieIh.v’bolivia—suuggics-m-msolvc-its-prison-
crisis; Williams Farfin, Evo Da Indulto y Amnistia para al Menos 2,000 Reos en el Pais, LARAZON2 2
(Bol)) (12 de septiembre de 2013, 3:41 PM), http:;'fwww,la~mzun.com/scguridad, nacional/Evo-indulto-
amnistia-reos-pais () 1905409498 htm,
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cualquier crimen relacionado con las drogas consideradas “de bajo perfil”,
que no tuvo efecto sobre la liberacion de los condenados por delitos de drogas
a pequeiia escala, dado que el minimo obligatorio para este tipo de delitos es
de diez aios."*® Colombia, tal vez el mas avanzado de los tres paises en lo
que respecta a la reforma penitenciaria, ha promulgado recientemente una
serie de reformas dirigidas como la reduccion de la poblacion carcelaria.'s?
Bajo esta nueva legislacion, las personas que cumplen menos de cuatro afios
son elegibles para los indultos, los personas condenados con el buen
comportamiento que tienen completos tres quintas partes de su condena son
elegibles para el lanzamiento de prueba, y la pena méaxima por el arresto
domiciliario se puede extender hasta ocho afios.'™® Sin embargo, los
beneficios de estas reformas no estan disponibles para los presos en detencién
por los delitos relacionados con las drogas.'® En Per, los planes para hacer
frente a la superpoblacion carcelaria mediante la ampliacion de una prision
local en la provincia de Cafiete encontraron un oposicién tan vehemente en
los residentes locales que las manifestaciones anti-expansion dejaron un
muerto y mas de veinte heridos.'® Sin un cambio en la voluntad politica, es
poco probable que cualquier intento de reducir tanto el nimero de personas
detenidas arbitrariamente, como de los que reciben condenas de prision
excesivas tendra éxito, debido a los delitos relacionados con las drogas y el
hacinamiento en las cérceles.

VI. CostARICA: EL NUEVO MODELO

Mientras que la reforma penitenciaria no se encuentra en los primeros
puestos en la lista de prioridades de muchos paises latinoamericanos, Costa
Rica ha emprendido una serie de reformas encaminadas a reducir el
encarcelamiento relacionado con las drogas. Si bien es demasiado pronto en
la vida de estas reformas para medir el éxito, o para crear puntos de referencia
para la comparacion, la discusién de las reformas del pais resulta atil en un
analisis de los precursores necesarios para la promulgacién de este tipo de
reformas en otros lugares. Partir del anélisis de reformas de ley de drogas
recientes de Costa Rica, es claro que fuerte de la voluntad politica interna es
un necesario precursor de la promulgacion exitosa de reformas a la ley de

drogas.

156.  Ver supra texto que acompaa a las nota 36.
157.  Yagoub, supranota 123, en 1.

158. Iden2.

159. I,
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Costa Rica, similarmente 2 fuestros casos de estudios, pasé su primera
legislacion sobre drogas global a finales de 1980, 6! Después de grandes
reformas, la legislacion actual de medicamentos, Ley 8204—Ley Sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso No Autorizado,
Legitimacion de Capitales Y Actividades Conexas fue establecido en el
2001.'2 Ley 8024 tipifica como delito, entre ofras cosas, la distribucion, el
cultivo, la produccién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y el

embargo, las cantidades minimas para llevar para uso personal no se han
establecido.'™ Si una persona se eéncuentra el uso de drogas en la via plblica,
el tratamiento voluntario debe ser “promovido, facilitado Y proporcionado de
forma gratuita” con el proposito de lograr la desintoxicacién o romper la
adiccion a las drogas. 65

A diferencia de los paises andinos analizados anteriormente, que
comenzaron a experimentar una gran cantidad de delitos relacionados con las
drogas a principios de la década de 1980, la experiencia de Costa Rica con el
tréfico de drogas es en un €poca mas reciente. Durante la altima década, los
niveles de criminalidad han aumentado constantemente, causando tasas de
encarcelamiento de detencion Y prision preventiva y el exceso de poblaci6n
en aumento junto a ellos.' [ as prisiones comenzaron hacia el hacinamiento
en el 2008, con los niveles de sobrepoblacién aumentando anualmente. 17 En
2013, las carceles costarricenses estaban en el 137 por ciento por encima de
la capacidad, con mas del veinticuatro por ciento de los presos siendo
detenidos preventivos.'® El hacinamiento en las carceles, provoco las

161. Costa Rica: Descripeion General de las Leyes sobre Drogas ¥ las Tendencias Legislativas
en Costa Rica, supra nota 14, en 3.

162.  Ver en general Ley No. 8204, 2002, Ley Sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas,
Drogas de Uso No Autorizado, Legitimizacion de Capitales v Actividades Conexas, La Gaceta, Diario
Oficial [L.G.] (Costa Rica).

163. /d. enar. 73.

164.  Costa Rica: Descripcion General de las Leyes sobre Drogas y las Tendencias Legislativas
en Costa Rica, supra nota 14, en 3.
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Tendencias Legisiativas en Costa Rica, supra nota 14.
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167. IFORME ANUAL, Supra nota 166, en 26.
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consecuencias negativas comunes del aumento de la violencia y el abuso de
los derechos humanos al preso.'®

Sin embargo, a diferencia de los demas paises objeto de estudio, varias
facciones del gobierno de Costa Rica se han preocupado con este
abarrotamiento en las carceles y sus efectos negativos en los derechos
humanos de los presos desde que comenzo este problema.'” La Defensoria
de los Habitantes (Ombudsman) primero discutié ampliamente el problema
de hacinamiento en detalle en el Informe Anual del Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la Tortura del 2011."" Del mismo modo, las autoridades
judiciales han expresado desde hace tiempo su preocupacion por el
hacinamiento, con los dos tltimos ministros de Justicia hablando en contra
del incremento del abarrotamiento, sus consecuencias negativas, y la
necesidad de la reforma.'” En el 2013, las organizaciones gubernamentales
v no gubernamentales, entre ellas Ombudsman, el Partido Accion Ciudadana
(PAC), y la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP)
se unieron para juntos pedirle al Presidente que declare el sistema
penitenciario del pais en estado de emergencia; el Defensor del Pueblo
también pidi6 que la Organizacion de los Estados Americanos
inspeccionaran las carceles del pais.'” La legislatura también ha participado
activamente en los intentos de reforma penitenciaria, proponiendo varias
iniciativas encaminadas a la modificacion de la Ley 8204 de reducir la
poblacion carcelaria. La legislatura ha hecho varios intentos de modificar la
ley del trafico de drogas, con el fin de diferenciar entre pequefios, medianos
y grandes traficantes de escala y mantener la proporcionalidad de la pena
como tal; sin embargo, los intentos de reforma estan en curso.'”* Por el otro
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170.  Ver en general INFORME ANUAL, supra nota 166; Evans, supra nota 168.
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lado, el Ministerio de Justicia y algunos legisladores han luchado contra las
presiones desde adentro del Congreso por el de endurecimiento de las
sentencias relacionadas con la droga.'” El Congreso ha tenido éxito en la
reforma del articulo Setenta y Siete de la Ley 8204, en el que las
presentaciones de los medicamentos en ciertos lugares plblicos, incluidas las
carceles, se consideran delitos penalizados de ocho a veinte afios, '’ Bajo la
nueva ley, la discrecion judicial se amplia para las mujeres que “por razones
de pobreza extrema o debido a la coercién introducen drogas en las
carceles.”'”” La sentencia se puede reducir de tres a ocho afios de carcel para
las mujeres que viven en la pobreza, son cabeza de familia o estan al cuidado
de nifios, de personas mayores, o con discapacidad.'” Ademés, las penas de
prision pueden ser cumplidas bajo arresto domiciliario o la libertad
condicional. ' Costa Rica también ha llevado a cabo recientemente
reformas de la prision més amplias con la ayuda internacional destinada a
mejorar la seguridad y las condiciones penitenciarias'® y la ampliacién de
los programas de rehabilitacion y de reinsercion.!®!

El proceso de reforma de las prisiones en Costa Rica ha llevado a
algunos a anunciar tal proceso como el “nuevo modelo” de las normas de la
prision en Latinoamérica." Una de las razones por las que hasta ahora las
reformas de Costa Rica han sido exitosas es que el proceso de reforma esta
siendo impulsado desde dentro del gobierno. Los siguientes Ministros de
Justicia, la Defensoria del Pueblo, las autoridades judiciales y la propia
Presidenta estan todos en apoyo de la promulgacion de las reformas de la
legislacién sobre drogas, junto con otras reformas penitenciarias, que
ayudarian con eficacia en la reduccion de penas desproporcionadas, lo que
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E.U: SAN Josg, CoSTA RiCA (3 de abril de 2013), hitp://costarica.usembassy.gov/20130413
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aumenta la rehabilitacion y la reintegracion, y en ultima instancia, la
reduccion del hacinamiento.'® El entendimiento del gobierno de Costa Rica
de ver el problema de las drogas como un problema de salud publica, y no
solamente como una cuestion del derecho penal, ha dado pie a la manera en
que el gobierno considera excesivas y abusivas las penas de prision por
delitos relacionados con las drogas.'™ Si bien la historia politica y
economica Unica de Costa Rica, como su “tasa relativamente baja en
delincuencia, relativamente fuerte la estructura Estatal, [y] el relativo bien
establecido respeto a las normas de la ley,” claramente lo diferencian entre
los paises de comparacion como Bolivia, Colombia, y Peri (que
historicamente y en la actualidad luchan con los altos indices de criminalidad,
los altos niveles de pobreza y la falta de fuertes e incorruptas estructuras
Estatales); lecciones se pueden extraer de la experiencia de Costa Rica.'$?
Reformas penitenciarias relacionadas con las drogas no tendrén éxito a
menos que haya una firme voluntad en el gobierno para remediar las
injusticias que se comenten sobre los traficantes de bajo perfil y los
consumidores. Tiene que haber un cambio en la vision de la encarcelacion
de penalizacion a rehabilitacion antes de que cualquiera de la reformas
prescritas a nuestros paises de estudio pueden llevarse a cabo.

VII. CONCLUSION

Las reformas prescritas por los actores no gubernamentales destinadas
a reducir el hacinamiento en las carceles de América Latina a través de la
reforma de la ley de drogas no tendrén éxito sin un cambio fundamental en
la forma en que los gobiernos latinoamericanos, como los de Bolivia,
Colombia y Perii, ven el papel del sistema de la prision. Mientras la sentencia
duras y obligatoria y las politicas previa al juicio han sido historicamente
impuesta externamente en estos gobiernos, la postura prohibicionista hacia
el control de las drogas se ha arraigado en muchas politicas de América
Latina. Mientras que la relacion de causalidad entre las severas politicas de
drogas, que conducen a la tiempos desproporcionados en la prision, el
hacinamiento, y como consecuencia los abusos de los derechos humanos y
los altos niveles de reincidencia, puede demostrarse claramente, que esto no
va a estimular a los gobiernos latinoamericanos a actuar. Si bien las
organizaciones internacionales y los reformadores de la ley pueden aspirar a
emprender reformas carcelarias a escala pequefia (sobre la base de un
proyecto o una prision especifica), lo que realmente debe ser abordado es el
problema més grande de justicia que se describe en este documento como la

183. Veren general id,
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en Costa Rica, supra nota 14, en 6.

185. Thale & Beltran, supranota 15, en 3.
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reforma al por mayor, liderando desde dentro del gobierno, destinada a
abordar realmente los principales causantes del abarrotamiento en las
carceles — leyes de drogas draconianos. Hasta ahora, las reformas
emprendidas en los paises objeto de estudio no han abordado este problema
catalitico. Si bien posicionado dentro de un entorno politico, social e
historico muy diferente, un examen de las reformas a la ley de drogas
realizados recientemente en Costa Rica sirve como un ejemplo atil del tipo
de apoyo interno y del gobierno necesarios para empezar a emprender tales
reformas. El proceso de las reforma de drogas en Costa Rica es joven y
todavia en curso; sin embargo, demuestra lo que se necesita para comenzar
las potentes reformas en la legislacién sobre drogas recomendados para la
mayoria de los paises de América Latina — una estructura mas amplia v fuerte
del apoyo gubernamental.





