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INTRODUCCION

La ley econémica internacional puede analizarse en tres niveles
diferentes:' el nivel de transacciones privadas entre las personas juridicas
privadas; el nivel de regulaciones gubernamentales nacionales y su efecto
internacional; y finalmente, el nivel de las regulaciones internacionales
entre-gubernamentales.

De los tres niveles mencionados, nosotros hemos escogido el
segundo con el propésito de hacer un comentario sobre el desarrollo de la
Ley Econémica en Argentina, su autonomia o dependencia de otras ramas
de legislacién, sus indice y alcance, en la primera seccién de nuestro
papel. En la segunda parte nosotros haremos una sintesis de la gran
importancia que esta rama de la ley ha tenido y todavia tiéne en nuestro
pais a través de la llamada Reforma del Estado, y terminard con un
comentario breve en la nueva ley para las instituciones financieras.

PARTEI: UNA PRIMERA MIRADA TEORICA A LA LEGISLACION
EcoNOMICA

1. Un Contorno del Tema

La magnitud gradualmente alcanzada por el derecho comercial
substantivo, sus repercusiones socio-econdémicos, y el poder creciente de
ciertas empresas comerciales, asi como la influencia necesaria que el
estado ejerce en actividades econémicas, ha determinado que muchos
expertos creen que el derecho comercial ha cumplido su deber histérico y
debe dar lugar ahora a una nueva rama tal como la ley econémica. ;Puede
proponerse la pregunta acerca de si la ley econémica realmente es una
nueva ciencia, 0 nos enfrentamos nosotros simplemente con todavia otra
faceta de derecho comercial o la ley mercantil, como interpretado por
naciones diferentes?

Este concepto se agrietaria de su principio porque su aplicacién
seria demasiado vasto debido a la cantidad de regulaciones juridicas de una
indole econémica que abarcaria los campos presentemente llamados
comercial, impuestos, laboral, y derechos civil.

De acuerdo con la idea de ley econdmica comprensiva como un
tipo de macro-legislacién, comprendiendo todas las relaciones juridicas de
una indole econdmica, nosotros encontramos que, Ferraz Augusto, entre
otros, expresa que: la ley econdémica es el instrumento para la realizacién

1. Vea generalmente J. JACKSON, WORLD TRADE AND THE LAW OF GATT 7-8;
STEPHEN ZAMORA & RONALD A. BRAND, BASIC DOCUMENTS OF INTERNATIONAL ECONOMIC
LAW ix (CCH Int’'l, Chicago 1990).
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de justicia social y la expansién nacional, de acuerdo con principales
preparados constitucionalmente.>  Siguiendo esta teoria del escritor
Brasilefio, incluyé en el campo de esta ley seria el mando de polucién
medioambiental causado por actividades industriales (qué caeria
propiamente dentro del poder de politica administrativa) asi como las
regulaciones legales en hitos arqueoldgicos y prehistoricos.

Por otro lado, la ley econdmica no se ha discutido como un
conjunto de regulaciones de indice juridico, pero como una idea juridica
basicamente politica que subordina las instituciones a la organizacién
econdmica impuesta por el Gobierno. Aquéllos que apoyan esta idea
mantienen que la ley econdémica no es una rama de legislacién con una
agenda especial, objeto y obligacion, pero una transformacién de los
principios que inspiran todas las leyes patrimoniales manejadas por un
movimiento que, ante la ideologia del ltimo siglo, sobrepone lo que es
colectivo a lo que es individual y, lo que es ptblico, a lo que es privado.?

Otros autores creen que la ley econémica es una rama especifica y
no una interpretacion extensa de varias regulaciones juridicas con indices
econdémicos; pero a la vez, restrinjen su opinién con la pretension de
limitarlo a sus propias leyes en una economia guiada, o por lo menos
organizada, por el Estado.*

Asi, dentro de aquéllos citados, el tedrico mas distinguido,
Hedemann, percibe la ley econémica como una disciplina auténoma de ley,
sobre todo como la base para una economia que es planeada, ordenada, y
encabezada por el estado en una economia unida.*

En otra linea de opinién, la ley econémica debe ser el nombre
correcto en la actualidad para el derecho comercial; pero hay aquéllos que
proponen haciendo otro aditamento incluso con este marco de pensamiento:
ley econémica privada con la que ellos estdn afirmando la existencia de una
ley econémica publica implicitamente.

Nosotros discrepamos extensamente con todas las teorias
declaradas anteriores, ya que a la ley econdémica puede atribuirse sus

2. Vea generalmente ANA M. FRRAZ AUGUSTO, SISTEMATIZACAO PARA CONSOLIDACAO
DAS LEIS BRASILEIRAS DE DIREITO ECONOMICO 410-411.

3. Vea generalmente Jestis Rubio, Sobre el concepto de derecho econémico, REVISTA
DEL DERECHO MERCANTIL 353.

4. Vea generalmente VON GIERKE, DERECHO COMMERCIAL Y DE LA NAVEGACION 13,
citando JUAN M. FARINA, EN CONTRATOS COMERCIALES MODERNOS 34 (1993); HEDEMANN,
DEUTSCHES WIRTSCHARFTSRECHT (1939); GUSTAVO RADBRUCH, INTRODUCCION A LA CIENCIA
DEL DERECHO 109.

5. Vea generalmente HEDEMANN, en SATANOWSKY, TRATAO DE DERECHO COMERCIAL
171 (1989).
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propios contenidos y objetivos, que la haria una rama especifica y no
limitarian a esos paises con una economia planeada o habierta.

Nuestra opinién es basada en los origenes histéricos de la Ley
Econémica. Siguiendo el trabajo excelente de Satanowsky,® nosotros
observamos que los precursores de las leyes econémicas como la
legislacién de una economia organizada, fueron de German Heymann y
Lehmann. Originé como una legislacién positiva como una ley de guerra
durante las hostilidades de 1914 a 1918, a mis tarde volverse la ley de una
paz favorecida por algunos paises con ciertas tendencias politicas como un
movimiento para la organizacién de la economia, en el interés de la
comunidad y para la modificacién de la entera instituciéon mercantil
concentrada en ello.

Esta doctrina de ley econdémica, o, mejor dicho, su systematizacion
es debido a Hedemann quien entre los afios de 1922 y 1930 lo concibi6
como un nuevo espiritu en el sistema juridico, como un estilo simple una
vibracién especial, un acento de principio del rasgo a una era,
caracterizado y descrito por dominio econémico de la misma manera como
la ley natural caracteriza los postulados juridicos del XVIII siglo.

En su dltima teoria, despues del 1930, Hedemann, mantiene que el
estado gobierna la economia; esa ley econémica es completamente un
nuevo asunto juridico en el que los elementos, publico y privado, actian
reciprocamente cerca.

Basado en lo previamente mencionado puede decirse que sin poner
una corriente fuerte de opinién al lado que quizis abri6 caminos en el
asunto, y qué consider6 ley econémica como pertenecer a la economia
manejada o mejor planeada, abarcando ambos modificacién de la
intervencién del gobierno americano en la politica del Nuevo Trato y la
militarizacion de la economia alemana bajo el titulo de los grandes jefes de
industria durante el régimen Nazi.” También es conveniente hablar de la
ley econémica en paises bajo una economia liberal, pero incluso estos
paises tienen regulaciones con el objeto de encajar dentro de un armazén
las actividades de fiestas privadas y el estado, ya que no existe un pais que
de alguna manera o otro no regula su vida econémica. Incluso la falta de
reglas obligatorias constituye una manera de manifestacién de la ley, ya
que la falta de tales regulaciones indica todo lo que se tolera
contrariamente a lo que aparece como obligatorio o prohibido por la
legislacion en otros paises; nosotros estariamos sujeto a una expresion del

6. HEDEMANN, supra nota 5, a 170, citando FARINA, supra nota 4, a 35.

7. Vea generalmente Farjat, Las Ensefianzas de medio siglo, en CUADRA, ESTUDIOS DE
DERECHO ECONOMICO 21.
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principio universal de legalidad que en nuestro caso es establecido a través
del articulo 19 de la Constitucién Nacional.

Cuando las leyes de un pais estin mudas con respécto a la venta de
tecnologias o regulando la inversién de capital extranjera, esto significa
que en ese pais estas acciones pueden llevarse fuera libremente y al mismo
tiempo los partidos interesados estin sujeto a los cambios en el mercado y
a las regulaciones apropiadas del pais con respecto a sus derechos y
obligaciones.

Se ha sugerido que el acercamiento al asunto de ley econ6émica
deba ser diferente y independiente ya que no es el estudio de una ciencia o
arte, sino el anilisis metédico de las regulaciones juridicas que se esfuerza
por los conductos el fendmeno de la economia de los paises.

Como expresado por Farjat en estas circunstancias, los juristas
tienen una responsabilidad.® Al dirigirse a los obsticulos y problemas de
leyes econémicas, es necesario considerar la parte real que corresponde a
la ley econémica, y la qué corresponde a las ideologias y las fuerzas
sociales, por eso dividiendo la porcién que corresponde a la ley y los
juristas.’ '

2. La Definicién y Contento de la Ley Econémica

Habiendo limitado el campo dentro del que la ley econémica se
puso, nosotros debemos expresar una idea de nuestro conocimiento
entonces en la materia; para la que nosotros seguimos a Farina, que
mantiene que la ley econémica es la colecciébn de regulaciones que
gobiernan la organizacién de la economia de poderes piblicos y regulan las
actividades econémicas de personas privadas contra el estado como un
poder politico de acuerdo con la ideologia adoptado en respeto a eso.” De
Souza dice que es la coleccién de contento de indice econémicos que por el
principio de economia asegura la defensa y armonia de los individuos y
intereses de colectividad definidas por la ideologia adoptada por el orden
juridico y qué regula las actividades de los asuntos respectivos para la
aplicacién de la politica econémica adoptada para la realizacién de tal
ideologia."

La ley econémica es por lo tanto unida a la ideologia adoptada por
el estado en los asuntos de politicas econémicas. Para este prop6sito hay,
por lo menos tedricamente, dos colecciénes basicas de leyes econémicas:

8 Id a3l
. I
10. Id.

11. Vea generalmente De Souza, Primeiras linhas de direitto econdmico, WASH. POST, a
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las leyes econ6émicas de los paises con economia del mercado sistema
capitalista y la economia del mercado socialista. Michael E. Porter,
profesor de Harvard School of Business cree que corresponderid a los
juristas hacer distinciones entre las economias liberales en términos
absolutos, neoliberalismo, y economias planeada.™

3. Caracteristicas Basicas de Una Economia

a) Un nimero grande de autores clasifica la ley econémica
como una combinacién de ley publica y privada. La mayoria de autores
tienden a poner la ley econémica en el reino de ley publica, ya que
realmente se refiere a la relaciobn que existe entre el estado y sus
ciudadanos y su efecto en la economia del pais.

b) La gran flexibilidad de este punto de ley es debida a un
grado grande como resultado de los cambios en politicas gubernamentales,
asi haciendo el trabajo de anilisis juridico uno muy delicado.

c) Las caracteristicas flexibles de la ley econémica dentro de
una economia son evidenciados por la aclamacién de la ley a las
condiciones cambiantes del sistema dentro del que evoluciona.

d) Las distinciones importantes entre las regulaciones de
diferentes paises depende en la naturaleza y fase ‘de desarrollo de sus
sistemas econémicos respectivos.

e) Las regulaciones de la economia producidas por los
cambios en el criterio adoptado por el establecimiento en las politicas que
seran adoptadas en materias econdmicas.

) Autonomia, aun cuando nosotros estamos de acuerdo con
De Souza,” en que siempre es delicado hablar de autonomia respecto a una
rama de ley, ya que la ley se presenta en entidad conjunta, en lugar de una
coleccién de partes separadas.

4. Contento de la Ley Economica

Un anilisis corto de la ley econémica en paises donde la economia
del lugar del mercado es el negocio predominantemente privado,
especificamente Argentina, la politica econdmica se expresa de la manera
siguiente:

a) Promocién Industrial. La tendencia para la promocién
industrial se hace evidente en los paises en vias de desarrollo, i.e., paises
Latinoamericano, donde la politica que intenta promover el establecimiento
y crecimiento de los asuntos industriales se aplica por medio de conceder

12. Michael E. Porter, La ventaja competitiva de las naciones, en MARIANO GRONDONO,
EL POSTLIBERALISMO 150 (1992).

13. De Souza, supranota 11, a 19.
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incentivos directos (reducciones de impuesto o exenciones, subsidios de
crédito, etc.). Debe notarse que los sistemas de promocién industrial
llevados a cabo durante la tltima década en Argentina, especificamente en
las regiones de San Luis, San Juan, y La Rioja, revelan una preocupacién
creciente por conceder incentivos selectivamente.

b) Politica Financiera. Se supone que todo el crédito y la
actividad financiera es un servicio piblico que el estado concesiona
directamente o delega a los individuos como bancos, asociaciones de
crédito de consumidor y asociaciones financieras. Si nosotros agregamos
el hecho que Argentina ha retenido el poder para emitir dinero y todas de
las actividades del banco depositario, la conclusion légica es que todas
estas actividades son, por consiguiente, un servicio piblico. En otras
palabras, un servicio que debe proporcionarse, pero que el estado también
puede delegar a los individuos para promover la eficacia."

c) La Actividad de Seguro. La actividad de seguro puede
regularse conforme segun el criterio siguiente:

1) la libertad completa;

2) monopolio por el estado;

3) la empresa privada sujeto a las regulaciones estatales y

inspecciones; o

4) los esfuerzos de la juntura entre entidades piblicas y

privadas.

En Argentina, el sistema de libertad completa existi6 hasta el 1938.
Desde 1938, con la adopcién del Superivisor Nacional de Seguro, el
sistema de seguro privado sujeto a la regulacién estatal y inspeccién
establecido concurrentemente con las actividades de seguros manejados por
el gobierno. Este sistema fue establecido por estatuto 20.091 de 1973 con
enmendaduras 23.488 (1986) y 23.962 (1991).*

d) Inversién de Capital Extranjera. Las regulaciones llberales
idearon las politicas en inversiones extranjeras y cumplieron una gran parte
de los objetivos de animar el establecimiento de tales inversiones en paises
en vias de desarrollo. La participacion de inversores extranjeros en
industrias nacionales crecié rapidamente hasta el 1960 cuando la
participacion alcanzé sus maximas proporciones en los sectores industriales
mas dindmicos.

La ley econdmica que se hizo aplicable a las inversiones
extranjeras no era neutral con respecto a las politicas mencionadas. Habia
conflictos de autoridad al principio, falta de control y organizacién, y

14. CARLOS G. VILLEGAS, REGIMEN LEGAL DE BANCOS 12 (1989).

15. JORGE OSVALDO ZUNINO, REGIMEN DE SEGUROS LEY 17.418 COMENTADA Y
CONCORDADA (1994).
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ningin criterio del funcionamiento fijo. Pero, con el tiempo, las reglas y
regulaciones funcionaron y se estabilizaron en materias acerca del
intercambio de dinero nacional, créditos, impuestos, y regulador del
precio. ,

€) Transferencia de tecnologia. La legislacién siempre
intentara dirigir contratos que transfieren tecnologia mientras manteniendo
intereses nacionales como una prioridad.

f) Control de Poder Econémico. Empezando con reformas
financieras iniciadas en América Latina al final de los 1980's, alli parece
‘'ver un crecimiento ripido de grupos financieros que adhieren al sistema
universal de banca o multi-banca. Aunque no necesariamente con servicios
bajo el mismo tejado, los bancos son autorizados hacer inversiones en
acciones; agentar los fondos mutuos; operar de negocios arrendandos;
manejar tarjetas de crédito y empresas de consultor financiero. Se hace
necesario que la ley econdémica tome accién a través de varias
enmendaduras estatutarias. Paises que han hecho tales enmendaduras
estatutarias son: Argentina, en el 1977 Acto de la Reforma; Chile, en
1986; México, en 1990; Perd, en 1993; El Salvador, a partir de mayo,
1991; y reforma también ocurri6 en Brasil y Venezuela en 1993,
respectivamente. '

g) Formacién de la Compaiifa Accionaria. Los métodos por
los cuales pueden formarse compaifiias pueden variar dependiendo en el
tipo de compaiifa (su indole y propésito) y el sistema que se usa.
Esencialmente, hay dos tipos de sistemas. El primer tipo se llama el
sistema liberal, que requiere meramente que la compaiiia adhiera a las
regulaciones del Cédigo Comercial y no hace virtualmente ninguna
distincién entre los tipos de corporaciones formados. El otro tipo, que se
usa en nuestro pais, consiguiente a estatuto 19.550, es el sistema regulativo
o el normativo."

En resumen la ley econémica, y su aplicacién de acuerdo con lo
previamente mencionado, puede ser clasificada consiguiente al modelo
argentino, en los grupos siguientes:

1) crecimiento econémico;

2) promocién y desarrollo industrial;
3) promoci6én de importaciones;

4) regulacién de exportaciones;

16. Hernin G. Sommerville Senn, Competitividad de la Banca Latinoamericana frente a la
Globalizacion, disertacion pronunciada con ocasién de las 6tas, JORNADAS BANCARIAS DE LA
REPUBLICA ARGENTINA (July 1995).

17. CARLOS G. VILLEGAS, DERECHO DE LAS SOCIEDADES COMERCIALES 30-31 (1985).
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5) regulaci6én de negocios privados que realiza funciones
publicas;

6) regulacién de anti-trust;

7) promover competicién del mercado libre; y

8) regular y controlar poder econémico.'®

PARTA II: LEY ECONGMICA EN LA REALIDAD DE ARGENTINA

Al principio de los 1990's, Argentina intenté renovar la relacién
entre sus ciudadanos y el Estado. El esfuerzo renovado ocurri6 a través de
dos reformas: el del Estado, y el de la Constituci6n.

Las reformas eran debidas al fracasado esfuerzo del estado al
control total. El adelanto neoliberal hacia la integracién de paises ha
obligado al estado asumir una nueva postura y por lo tanto, un nuevo papel
en gobierno.

De acuerdo con esto, la ley econdmica se compone de regulaciones
juridicas (leyes, decretos, resoluciones) en virtud de que el estado, a través
de sus cuerpos correspondientes, establece regulaciones obligatorias que
serdn seguidas a través de negocios (privado, publico, o una combinacién
de ambos). La utilidad de esta ley en Argentina durante este periodo de
renovacidn, de este modo, se hace claro.

El gran proceso de reforma puede ser dividido en dos fases
grandes: primero, la aprobacion de una entidad poderosa de leyes que
incluye la Ley de Reforma del Estado (23.696); la Ley de Emergencia
Econémica (23.697); los decretos y leyes de dereglamentacion y la
demonopolizacion econémica (2284-91) (2488-91); y la Ley "de
Convertibilidad del Austral (23-928); y segundo, mis pretenciosamente la
reforma de la Constitucion Argentina pasada el 22 de agosto de 1994,” a
consecuencia de la Ley de Declaracion de la Necesidad para una Reforma
de la Constitucién Nacional® que originé en el Pacto de los Olivios, entre
los lideres de los dos partidos politicos mayores del pais.”

Estudiaremos sélo la primera fase de este proceso de la reforma,
sin ignorar la influencia importante que la ley econémica tuvo en la
reforma de nuestra Magna Carta, sobre todo los Articulos 75, 18, 19, y

18. FARINA, supranota 4, a 47.

19. B.O. 23/08/94; con una segunda publicacién ordenada por Ley 24.430, anc. 15 de
diciembre de 1994, prom. 3 de enero de 1995; B.O., (1 de Oct. de 1995).

20. ARG. CONST. Sanc. Y.

21. Unién Civica Radical (U.C.R.) y Partido Justicialista, también conocido como
Peronismo, en honor a su fundador, Juan D. Perén (P.J.).
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124, donde la mencién se hace del nuevo régimen adoptado con el
propésito de la integracion econémica con otros paises.?

1. Leyes de la Reforma de la Emergencia Estatal y Econémica®

El proceso de reforma del Estado que empez6 en nuestro pais por
el paso del estatuto mencionado (23.696 o La Ley Dromi)* resulto en el
Estado repasando sus funciones en relacién a la satisfaccién de intereses
publicos. Asi, el dar servicios piblicos fue confiado, por medio de
concesiones o licencias, a partidos publicos. Esta tendencia también fue
seguida por las Provincias.

La transferencia de actividades econdémicas al sector privado fue
guardado dentro de los limites constitucionales, y reservé al Estado asuntos
de responsabilidad directa de funciones piblicas que son incapaces de ser
delegadas, y responsabilidad indirecta en asuntos de servicios publicos
transferidos. ’

La ley en disputa declard la situacién econémica financiera de la
administracién piblica nacional, ambas centralizadas y descentralizadas,
estar en un estado de emergencia. Esa declaracion incluyé otras
organizaciones en que el Estado, o cualquiera de sus cuerpos, sostenian
control total de la mayoria en inversién capital o decisiones de los
incorporados.

2. Leyes Discreta de Dereglamentacién y Anti-Monopolio Para La
Economia (228/91 & 2488/91)

La Ley de Reforma del Estado incluye en sus dos enmendaduras la
lista de empresas y el curso de accién a ser seguido en todos los casos ya
que las posibilidades ofrecidas no acaban con privatizaciéon. La lista
siguiente de instrumentos para llevar a cabo la reforma es sélo sugestiva en
que pueden utilizarse individualmente o en cualquier combinacién. Estos
son: la privatizacidén, concesién, licencias y permisos, municipalizacion,
provincializacion, y programas de propiedad compartido. La seguridad
legal del proceso entero también fue acompafiada por la Ley de
Emergencia Econémica Estatuto 23.697. Esto puso en accion el poder de
la policia de la emergencia del Estado; suspendi6 durante un tiempo fijo
todos los subsidios y concesiones; las regulaciones de promocién

22. EDUARDO MENEM Y ROBERT DROMI, LA CONSTITUCION REFORMADA COMENTADA
INTERPRETADA Y CONCORDADA 92 (1994).

23. ROBERTO DROMI, DERECHO ADMINISTRATIVO (4ed., Ediciones Ciudad Argentina
1995).

24. En ™™ % Dt Roberto Dromi, el famoso administrador piblico argentino que idealizé
casi todas las leyes bésicas de esta revolucién legal.
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industrial; la regulacién de promocién minera, y la regulacién de compras
nacionales. #

3. Ley 23.928 de Convertibilidad del Austral®

Este estatuto es una parte importante de la ley econémica. Estatuto
23.928, eficaz el 1 de abril de 1991, contiene la férmula de la conversién
de nuestro dinero al délar de los Estados Unidos, estableciendo una
proporcion fija de un peso por un ddlar de los Estados Unidos donde
previamente el intercambio de dinero requiri6é 10,000 Australs por un délar
de las Estados Unidos. La ley de convertibilidad estd inspirada en el
principio politico saludable economico que, como declarado por
Kleidermacher,* los gastos no deben exceder ingreso. Por esto, el Estado
debe obtener los fondos legitimos requeridos para sus funciones por via de
la coleccién de impuesto, privatizacién, las ventas de dispensable y los
recursos sueltos, préstamos, la colocacién de ataduras o valuables en
general, y negociaciones de préstamos. Pero gastos que exceden la
cantidad de recursos disponibles no pueden ser cubiertos por dinero falso
no retrocedido por el intercambio correspondiente que mantendria la
paridad o la proporcidn fija establecida. A partir de la fecha eficaz de esta
ley, ningin dinero puede hacerse si hay reservas insuficientes disponible
dentro del presupuesto de los oficiales apoyados. Uno de los aspectos mis
importantes de la ley es la prohibicién de ajustes debido a inflacién, como
expresado en Articulo VII.de Estatuto 23.928 como sigue: El deudor de
una cierta suma de Australs obedece su obligacién en la fecha de madurez
que la cantidad nominal expres6. En ningin caso se permitird
actualizacién monetaria, indice de precios, variacion de costo o
revaluacion de obligaciones, cualquiera sus origenes, si hay
incumplimiento por parte del deudor o no antes del 1 de abril de 1991
cuando la convertibilidad del Austral se hace eficaz.

Se revocan todas provisiones y regulaciones legales presente y no
aplican las provisiones contractuales y convencionales contraria a lo
anterior. Por ultimo, debe notarse que la fecha eficaz del 1 de abril de
1991 para la conversién del sistema es obligatoria para todos, sin
excepcibn, y aplica retroactivamente a todos los contratos.

Hasta este momento, y gracias a un esfuerzo sobrehumano por
parte de las personas argentinas, acompaifiadas por la mano férrica del

25. Law of Economic Emergency Statute § 23.697, arts. I, II, III, & IV.

26. Sanc. y prom. 27/111/1991; B.O., 28 1II/1991. Comenzo a ser ejecutado-el 4, de
enero, de 1991,

27. Vea generalmente Amold Kleidermacher, Fiscalia De'Regreso a la Conversién y el
Nominalismo, 16 DERECHO ECONGMICO 343.
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Ministerio de Economia, el plan va adelante ya habiendo logrado la
estabilidad deseada.

4. Ley de Reforma 24.144-Banca y Financia”

Desde la restauracién de democracia en 1983, habia un deseo
general para la reforma de la legislacién en actividades bancarios llevadas
a cabo en el pais en 1977 por medio de la reforma a la Carta
Constitucional Orgénica del Banco Central de la Reptiblica de Argentina, y
Estatuto 21.526 en empresas financieras (enmendado y completado por
Estatuto 25.501 de 1979, 22.267 de 1980, y 22.529 de 1982).

En 1990 el Ejecutivo present ante el Congreso el proyecto oficial
para la nueva Carta Constitucional Orgénica del Banco Central. Antes del
término extremo del 1992, el Parlamento Nacional pasé Estatuto 23.144*
que establece reforma importante a tres regulaciones juridicas de gran
* importancia; a) la Carta Constitucional Orgénica del Banco Central; b) la
Ley de Empresas de Financiero; y c) la Ley Tributaria Penal.

Esta ley presenta reformas importantes a la regulacién legal
bancaria de nacién y actividad financiera que debe analizarse del punto de
vista juridico; pero también, como es el caso con todas las regulaciones
legales en materias econémicas y financieras, el afecto que tales reformas
pueden causar en la economia nacional.

5. Carta Constitucional Orgénica del Banco Central de la Republica
de Argentina

Las reformas mas importantes de la Carta Constitucional Orgénica
son las siguientes:
a) Establecimiento de la autonomia del Banco Central de la Repiiblica
de Argentina que ya no lo sujetard al Ministerio de Economia de la nacién.
b) Establecimiento de la funcién primaria y basica del Banco Central
de la Republica de Argentina que es la preservacion del valor del dinero.
) La creacion de un Supervisor de Empresas Financiero e
Intercambio bajo un superintendiente y un vice-superintendiente quiénes
estardn a cargo de dirigir actividades financieras y del intercambio. Estas
posiciones serdn postenidas por directores del Banco Central de la
Repiblica de Argentina recomendados por el Presidente del Banco Central
y seran fijadas por el Presidente de la Repiblica.
d) Los descuentos y adelantos concedidos a las entidades por causa de
la falta temporal de solvencia sélo seran durante treinta dias sucesivos y no

28. CARLOS GILBERTO VILLEGAS, LA REFORMA BANCARIA Y FINANCIERA (1993).
29. B.O., 22/X/1992.
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excederdn, en total, el valor del precio neto de la entidad. Se concederdn
adelantos contra la garantia de titulos piiblicos o otro género y valioso, con
garantia subsidiaria de seguridad, o por estorbos especiales o generales de
ciertos recursos. Fondos prestados a las entidades bajo ninguna
circunstancia carecera de colaterales, ni se concederan préstamos que no
sean segurados por via de sobregiros en cuentas corrientes.

e) El Banco Central de la Repiiblica de Argentina puede requerir que
las entidades hagan ciertas porciones de sus depésitos disponibles, en el
medio circulante nacional o extranjero, con la utilidad de regular la
liquidez general y lo que funcione mejor del mercado financiero.

6. Ley Para las Empresas Financieras

a) Todos los asuntos relacionandos con la confidencialidad bancaria
son modificadas, limitando el mismo a los funcionamientos de obligacién
hechos por las entidades (depésitos y otras obligaciones). De esta manera
la obligacién de secreto no aplica a la inversién de fondos (préstamos y
creditos en general) y servicios (colecciones y pagos en general,
manejando de funcionamientos comerciales, poderes, etc.).

b) Todos los codicos relacionados a sanciones y recursos que agregan
nuevos elementos para consideracion por el Banco Central antes de aplicar
sanciones son modificados.

c) El sistema de liquidacién y bancarrota de empresas es modificado.
La liquidacién siempre serd juridica y serd manejada por un funcionario
(liquidador) fijado por el juez correspondiente.

d) El sistema de dep6sitos garantizados, dado por la ley anterior, es
revocado.
e) El Banco Central es autorizado para establecer los términos y las

condiciones por la cual las entidades financieras pueden usar sistemas de
reproduccién como las fotografias, microfilmes, y cualquier otra
reproduccién electrénica de documentos que se guardan en luz de su valor
legal. Con el propésito de la evidencia mejor, las copias pueden
autenticarse con tal de que sean certificadas por oficiales que son
responsables de su custodia.

f) Todos los cheques deben mostrar el mimero de identificacién
sujeto a impuestos codificado (CUIT). En casos donde el nimero de
identificacién se omite, el nimero del documento que identifica al
poseedor de una cuenta corriente de acuerdo con las provisiones del Banco
Central debe mostrarse.

7. Ley del Intercambio Penal

La ley del Intercambio Penal 19.359 también es modificada
llevandose del Banco Central los poderes de aplicar multas. En todos los
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casos, el Banco Central de la Republica de Argentina preparard sélo la
acusacién y el caso ird a una corte de primera impresion por las Multas
Econémicas en la Capital Federal o un juez federal en la provincia
correspondiente.

Finalmente, lo siguiente son modificaciones adicionales a esta ley:
la revocacion de Estatuto 21.572 que crea la Cuenta para la Regulacién
Monetaria y la revocacioén de decreto 4611/58 ratificada por ley 14.467 de
Fiscalizacién del Sistema de Intercambio del Banco Central.

CONCLUSION

Através de esta escritura, nosotros hemos intentado dar una
apreciacién global del estado en el que la ley econémica existe
presentemente en Argentina, y expresar a qué punto se ha vivido y ha sido
experimentado por los habitantes de Argentina a través de las reformas
radicales introducidas por el gobierno.

El mismo es evidente por el nacimiento de esta nueva rama de ley.
La economia y ley no adelantan en sendas separadas, y no estdn como el
agua y aceite. Los dos son ciencias sociales capaz de coexistir, pero que
como ciencias sociales debe tenerse en cuenta que su laboratorio es la
sociedad y no sélo un pedazo de papel que puede borrarse o puede
cruzarse durante una reunion ministerial. Nosotros recomendamos por
consiguiente que el individuo, la persona, no sea considerado simplemente
otro factor cuando una cuenta no equilibra, pero que sean considerado una
parte integra al que todos nosotros aspiramos el bien comin.



