ASISTENCIA AL EXTERIOR POR PARTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS: MAS ALLA DE BUENAS
INTENCIONES Y HACIA LA IMPUTABILIDAD

James Filipi" y Luke Murry"

Estados Unidos estd marcando el comienzo de una nueva era de
asistencia al exterior sin precedente en su historia. Similarmente a lo
sucedido cerca del final de la Segunda Guerra Mundial (SGM) los Estados
Unidos, después de casi diez afios de combate activo en Afganistan e Irag,
se encuentra comprometido con la ejecucion de un creciente plan de
desarrollo economico y juridico para restablecer el equilibrio en las dreas
devastadas por la guerra y el mundo en general. El costo generado al
presupuesto de los Estados Unidos por asistencia al exterior para la
reconstruccion post-guerra durante esta década sobrepasara los gastos
equivalentes a la década de reconstruccion post-SGM en Europa. '
Teniendo en cuenta que los aliados de los Estados Unidos y los intereses
globales estan cada vez mas conectados, esta década de asistencia al
exterior serd mucho mas costosa y de mayor alcance. La asistencia al
exterior del gobierno de los Estados Unidos debera no solo incorporar un
plan de crecimiento econémico en el Medio Oriente y Asia del Sur, sino
también incluir paises aliados en las Américas y Europa, asi como rivales
econdmicos en Europa Oriental y Sur-Asia. Preparandose para altas
operaciones en el extranjero y gastos en asistencia, el Congreso de los
Estados Unidos ha respondido mediante promulgacién de legislacion.” Esta
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2014/ 12/30/the-u-s-spent-more-on-the-afghan-reconstruction-than-it-did-rebuilding- 1 6-european-
countries-after-wwii/,

2 Ver generalmente, Ley de Imputabilidad v Transparencia y Asistencia al Exterior del
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legislacion fue disefiada para exigir una presentacion mas estricta de
informes con respecto a gastos relacionados con asistencia al exterior.?

En la proxima década, la asistencia al exterior de los Estados Unidos
debera ser mds que buenas intenciones, y en su lugar debera demostrar ser
efectiva en el alcance de sus metas. Inspirandose en las recientes acciones
de la rama legislativa que requieren un mayor monitoreo y evaluacion de
asistencia al exterior, los implementadores de programas de asistencia al
exterior sufragados por los Estados Unidos deberan identificar sus avances
mas detalladamente y con mayor exactitud.* Desde el 2013, el Servicio de
Investigacion del Congreso (CRS por sus siglas en Ingles) se ha enfocado
en el monitoreo y evaluacién de programas de asistencia al exterior,
denunciando afios en los cuales los gastos de asistencia al exterior no fueron
reducidos y dejados sin seguimiento o evaluacion adecuada.’ Durante la
década pasada, en tanto los gastos en asistencia al exterior se han
incrementado, los reportes rendidos al Congreso con respecto a actividades
de asistencia al exterior han disminuido.®

En Mayo del 2015, la Asociacion Norteamericana de Abogados (ABA
por sus siglas en Inglés) llevo a cabo un estudio durante la Reunion de
Primavera de su Seccién Internacional con el fin de analizar el estado actual
del monitoreo y evaluacion de Asistencia al Exterior por parte de los
Estados Unidos.” El grupo de panelistas conformado por miembros del
gobierno de los Estados Unidos, personal del Congreso y prominentes
Organizaciones no-gubernamentales (ONGs) presentaron la teoria y
practica de diferentes tipos de Asistencia al Exterior y programas actuales
de evaluacion.® Los panelistas recalcaron la importancia del monitoreo y
sus técnicas, y especialmente evaluacion, desarrollo de programas para
implementar el estado de derecho, y otros aspectos de asistencia al
exterior.” Los panelistas también discutieron sobre como calcular el valor

3 Carta de Ted Poe et al., Representante del Congreso de los Estados Unidos, para Hon.
Gene L. Dodaro, Contralor de los Estados Unidos (14 de agosto de 2014) (en archivo con la Oficina
General de Contabilidad del Gobierno de los Estados Unidos).

4. H.R.3766.

5. MARIAN LEONARDO LAWSON, SERV. DE INVESTIGACION DEL CONG., R42827,
(FUNCIONA LA AYUDA EXTERNA? ESFUERZOS PARA EVALUAR LA ASISTENCIA AL EXTERIOR DE LOS
ESTADOS UNIDOS 5-10 (13 de febrero de 2013).

6. Id.en7.

7. Wade Channell, James Filpi, & Mahesh Uttamchandani, Nuevas Direcciones en la
Asistencia al Exterior de los Estados Unidos — Mis Alld de Buenas Intenciones: Midiendo la Justicia en
el Medio Oriente y Africa del Sur, SECCION DE Ley INTERNACIONAL DE LA ASOCIACION
NORTEAMERICANA DE  ABOGADOS 31 (1 de mayo de 2015), hitp://shop.americanbar.org/
Persnnifyimagesll’reductﬁiesil8()484/29!SSILSpringBmchm.FlNAL.WliBSIT‘E.pdf.

8. Id.

9. id.
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de las actividades de asistencia al exterior y como proceder cuando ese
valor no puede ser medido inmediatamente.'’ Individuos a cargo de
adoptar politicas publicas y abogados asistentes analizaron los indices
econdmicos y legales actuales, evaluando técnicas presentes y futuras para
medir el éxito econémico y del estado de derecho.'" A pesar de la creciente
complejidad y ubicuidad en la comunidad de asistencia internacional, estas
técnicas de medicion son relativamente incipientes y se han iniciado en los
tltimos diez afios y son tanto un arte como una ciencia. La existencia de
gastos pendientes en el campo asistencia al exterior continuaran dejando al
pueblo estadounidense preguntandose, “;[qJué estamos recibiendo por
nuestro dinero?” Los responsables de establecer politicas y tecnocratas en
la comunidad de asistencia internacional pronto necesitaran respuestas para
debatir la utilidad y la direccion de los gastos incurridos por parte de los
Estados Unidos en asistencia al exterior.

Antes de examinar los mecanismos de evaluacion de asistencia al
exterior, es Gtil establecer el alcance histérico de la préxima década de
gastos. Los Estados Unidos ha y continuara gastando mucho mas en la
reconstruccion de Iraq y Afganistan que los gastos similarmente incurridos
en Europa después de la SGM.'? Para el afio 2013, los Estados Unidos han
gastado aproximadamente $160 billones de ddlares reconstruyendo Iraq y
Afganistan.*  Los Estados Unidos gastaron $103 billones en délares
actuales en la reconstruccion de toda Europa Oriental durante el Plan
Marshall.'* La diferencia, sin embargo, es que la inversion en Europa
Oriental después de la SGM fue inmensamente exitosa y retornd
considerables beneficios en reembolsos y dividendos."”” Los gastos del plan
Marshall culminaron en cuatro afios mientras que los esfuerzos de
reconstruccion en Iraq y Afganistan han continuado por mas de diez aiios
con gastos que se proyectan a ser continuados en el futuro previsible.'® El

10. Md.
1. Channell et al., supra nota 7.
12, Swanson, supra nota 1.
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fac!s’us—spends-more-rebuiIding-iraq-afghanislan-lha.n-pos!-wwii-germany.

4. Swanson, supra nota 1.

15.  Bamry Machado, En Busca de un Pasado Utilizable: El Plan Marshall y la

Reconstruceion Post-guerra  Hoy, FUNDACION  MARSHALL, http://marshallfoundation.org/
hhrmyfcolleclionfin-search-nl‘-u-usabIc-pusl/#!f‘cullectiun-—342; Barry Machado, Analizando el Flan
Marshall - 32, FUNDACION MARSHALL  (2007),  hitp://marshallfoundation.org/library/digital-

mh""“"“ﬂa]ﬂing-lhc-marshall-pIanucha;)ler-j-monogmph-collcclion-".

16.  Gunther Bischof & James Jay Carafano, El Plan Marshall no Funcionard en Irak,
FUNDACION  PATRIMONIO (13 de octubre de 2003), hitp://www.heritage.org/research/
commentary/2003/10/marshall-plan-wont-work-in-iraq.



588  ILSA Journal of International & Comparative Law [Vol. 22:3

desangramiento de dolares de contribuyentes en Iraq y Afganistin no
termina todavia. Para el afio 2014, los Estados Unidos ha gastado mas en la
reconstruccion de Afganistin que en lo que su equivalente en dolares
destinados a reconstruir dieciséis paises en Europa Oriental después de la
SGM." El aiio fiscal del 2015 (FYI5 por sus siglas en Inglés) del
presupuesto de los Estados Unidos estima que el pais gastara en la
reconstruccion de Iraq y Afganistin $30 billones por afio durante
aproximadamente seis afios adicionales.' En otras palabras, se estima que
para el 2022, los Estados Unidos gastara al menos otros $180 billones en
Iraq y Afganistan."

Es también util identificar el estado actual del proyecto de ley de
presentacion de informes de asistencia al exterior, el cual esta lejos de ser
sancionado por el Congreso. Durante la tltima década, el gobierno de los
Estados Unidos ha aumentado gradualmente la transparencia en el campo
de asistencia al exterior.”® Esto se debe a numerosas razones, pero existen
tres importantes razones que vale la pena resaltar. Primero, como
representante de la democracia, es en el interés de los Estados Unidos tener
un publico bien informado. Las encuestas han demostrado que entre menos
los Norteamericanos saben cuanto dinero gasta los Estados Unidos en
asistencia exterior, es menos probable que apoyen asistencia al exterior.?!
Por ejemplo, una encuesta mostro que la mayoria de los estadounidenses
piensan que los Estados Unidos gastan mas de un treinta por ciento de su
presupuesto en asistencia al exterior, pero cuando los encuestados
descubrieron que en realidad este gasto representa menos del uno por ciento
del presupuesto, algunos encuestados expresaron sentirse mas dispuestos a

17.  Swanson, supranota 1.

18.  Presupuesto del Ao Fiscal 2015 ¥ Operaciones de Contingencia en el Extranjero,
CONTRIBUYENTES  PARA  EL  SENTIDO CoMON (4 de marzo de  2014),
bﬂp:f/www.taxpayer.netﬂibmylaniclefﬁrl 5-budget-and-oco-funding; ver también, Presupuesto del Afio
Fiscal 2015 de la Oficina Ejecutiva del Gobierno de los Estados Unidos del Presidente de los Estados
Unidos, OFICINA DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO (2014).

19.  Presupuesto del Afio Fiscal 2015 de la Oficina Ejecutiva del Gobierno del Presidente,
supranota 18, en 202,

20.  Evaluacién de Politica del Departamento de Estado, DEP'T DE ESTADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS (29 de enero de 201 5), hnp:!/www.stzlc.govlsfd!nnlrlsfeva!ualionﬂﬂi5/‘236970.hlm.

21.  Encuesta de Estadounidenses Sobre la Funcién de los Estados Unidos en la Salud
Mundial 2013, FUNDACION DE LA FAMILIA HENRY J. KAISER (7 de noviembre de 2013),
hﬁp:fikﬁ’.arg!gioba.!—hwm—policyipc!l-ﬁndingfz@l3-survcy—0!‘-a|m-1-icans-nn-me-u-wolc-in-global-
health/; ver también, EI mito del presupuesto que no acaba de morir: Los estadounidenses todavid
Piensan que el 28 por ciento del presupuesto se destina a la ayuda externa, E1. WASHINGTON POST (7 de
noviembre de 2013), lﬁips:/!www.washingtonpoﬂ.conﬂncws/wunklwpﬂﬁ]3/! 1/07/the-budget-myth-
ﬂlﬁt»just—won!-dis-americans»sﬁll—lhh)k-l&percmlof—ﬂie-budget-goes»w-forcign-aid/.



2016] Filpi y Murry 589

apoyar la asistencia al exterior.”? En segundo lugar, la publicacion de
informacion en linea es fundamental para la coordinacion de los esfuerzos
de Estados Unidos con otros paises donantes que estan contribuyendo en
asistencia al exterior dentro de los mismos paises. Agencias federales de
los Estados Unidos han tenido dificultades para coordinar asistencia al
exterior entre si mismas.” Coordinar con otros gobiernos donantes que
trabajan en el mismo pais ha demostrado ser extremadamente dificil.?*
Incluso los gobiernos receptores de asistencia han demostrado tener
dificultades para realizar el seguimiento de los doblares provenientes de
asistencia al exterior que se gastan dentro de sus propias fronteras.”® Hacer
piblica esta informacion puede dar a los gobiernos donantes y los
gobiernos receptores la capacidad de apreciar cémo los Estados Unidos
estdn gastando sus dolares. Esto a su vez podria reducir la duplicacion y
generar nuevas formas para que los Estados Unidos trabajen con los
gobiernos donantes y receptores. Por ultimo, la transparencia puede ser un
componente clave en la rendicion de cuentas. A pesar de que se lleven a
cabo las evaluaciones mas rigurosas, estas significaran poco si estan ocultas
detras de las capas de la burocracia y obstaculos impuestos por aquellos que
tienen un interés personal en mantener funcionando un programa débil e
inestable. Entre mas transparente un programa de asistencia al exterior sea,
¢s menos probable que ocurra desperdicio, fraude y abuso.

Para incrementar la transparencia en el ambito de asistencia al exterior,
el gobierno de los Estados Unidos puso en marcha el Tablero de
Instrumentos de Asistencia al Exterior en el afio 2010.2° El objetivo de esto
fue permitir usuarios examinar asistencia al exterior en un formato
accesible y facil de entender, pero la administracién ha tenido dificultades
integrando la informacion a este Tablero.”” Después de mas de cuatro afios
desde su implementacién, solamente diez de las veinte agencias federales

22.  Encuesta de Estadounidenses Sobre la Funcion de los Estados Unidos en la Salud
Mundial 2013, supra nota 21.

23.  Marian Leonardo Lawson & Susan B. Epstein, Reforma de la Avuda al Exterior:
Coordinacién  de Agencia, SERV. DE INVESTIGACION DEL CONG.. (7 de agosto de 2009),
https:lfwww.fax.org/sgp/cm/row/R40756.pdf.
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ﬁlﬁs/papersﬂ()()’.’/lIldevclnpmcnl—aid-khzlrasf 11_development_aid kharas.pdf.

25.  Posesion en Prdctica, Informacion: Dejar Saber a los Paises Que estin Haciendo los
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2.  Foreigndssistance gov,  ASISTENCIA AL EXTERIOR (2010),  hitp:/beta.
fﬂmgnasstslance.gov.; Sobre Foreigndssistance.gov, ASISTENCIA AL EXTERIOR (2010), en 1,
hﬂp://hela.toreignassislance.gov/leum/ahuul-i'u.

21, Sobre la Asistencia al Exterior, supra nota 26.
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envueltas en asuntos de asistencia al exterior han suministrado informacion
alguna.®® La mayoria de las agencias que han publicado informacion solo
han ofrecido informacion parcial.”* De acuerdo con un estudio realizado en
Octubre del 2014, tres de las seis agencias principales del gobierno de los
Estados Unidos que participan en la asistencia al exterior fueron puestos en
la categoria mas “deficiente” al tratarse de transparencia.”’

Evaluaciones rigurosas son fundamentales para hacer transparencia
eficiente. El Departamento de Estado y la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en Inglés) -las dos
agencias principales encargadas de implementar asistencia al exterior-
coinciden en opinar que aproximadamente de tres a cinco por ciento de los
fondos del programa deberian ser gastados en evaluaciones, pero, al igual
que los esfuerzos de transparencia, las agencias estan todavia lejos de
alcanzar sus propios objetivos.’! El Departamento de Estado atin no cuenta
con un sistema establecido para realizar un seguimiento de cuanto se gasta
anualmente en evaluaciones. USAID tiene un sistema de este tipo, pero
gasto 0.1% de los fondos del programa de evaluaciones en el afio fiscal
2014 en comparacion con el minimo establecido al tres por ciento.”? De las
evaluaciones que se estin siendo realizadas, la administracion de los
Estados Unidos ha tenido dificultades para efectuar evaluaciones de alta
calidad. La evaluacion de impacto es conocida por ser uno de los tipos de
evaluaciones mas rigurosas, ya que pueden rastrear y monitorear
causalidades.” Al momento de escribir este articulo, el Departamento de
Estado no ha realizado ni una sola evaluacion de impacto, mientras que
USAID ha completado seis.*

28. ldenfl
29 4l

30. JIndice de Transparencia de Ayuda, PUBLICA LO QUE TU FINANZAS (2014), en 3,
hitp://ati.publishwhatyoufund.org/major-donor/united-states/.

31.  Evaluacién de Politica del Dep't de Estado, supra nota 20, en I ver, Evaluacién de
Politica de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (enero de 2011), en 4, https://www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/2151/USAIDEvaluationPolicy.pdf.

32.  Conversaciones privadas entre los funcionarios de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional y Personal de el Comité de Asuntos Exteriores, Camara de Representantes de
los Estado Unidos (2015).

33.  Reduccion de Pobresa & Equidad, Vision General, ;Qué es evaluacion de impacto?
BaANCO  MUNDIAL  (2011), en 1, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/
EXTPOVERTY/EXTISPMA/0, menuPK :384339~pagePK:1 62100~piPK:159310~theSitePK:384329,00
html.
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Estados Unidos (2015),
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La carencia de un avance significativo en asuntos de transparencia y
evaluacién de asistencia al exterior ha llamado la atencién del Congreso.*
Durante los Gltimos cinco afios, el Congreso ha estado trabajando en la Ley
de Imputabilidad y Transparencia en Asuntos de Asistencia al Exterior, un
proyecto de ley que requeriria que las agencias sean obligadas legalmente a
facilitar informacion al pilblico y realizar evaluaciones rigurosas.” Este
proyecto de ley podria ahorrarle al gobierno millones de délares al
identificar derroches en programas actuales y mejorar programas que si
funcionan.

Por lo tanto, debido a los crecientes gastos de asistencia al exterior y a
que los esfuerzos de evaluaciones siguen siendo insuficientes, las demandas
por parte del Congreso para el analisis transparente y eficaz de los fondos
para asistencia al exterior se intensifican.’” En este entorno, la comunidad
internacional para el desarrollo soportara la creciente presion por parte del
Congreso para proporcionar indicadores que sefialen el impacto de la
asistencia al exterior. Durante la Gltima década, mecanismos de medicion
han crecido tanto en cantidad como en complejidad, proporcionando
mecanismos para la comunidad de asistencia con el fin de medir el impacto
de sus esfuerzos.*®

En aras de esta discusion, los autores presentan tres indicadores de
medicion de desarrollo, los cuales representan el tipo y complejidad de los
mecanismos de medicion de asistencia al exterior. Introducido en 1995, el
primer y més antiguo indicador de medida de desarrollo es el indice de
Percepcion de Corrupcion (CPI por sus siglas en Inglés) de Transparencia
Internacional (TI por sus siglas en Inglés), que mide el nivel de corrupcién
percibido en una jurisdiccion.® El CPI ha sido muy conocido en la
comunidad legal internacional de desarrollo durante muchos afios, y la
mayoria de los evaluadores de implementacion de asistencia e
implementadores confian en el CPI como una prueba contundente del
impacto de los programas de asistencia. El CPI es un indicador
relativamente sencillo que clasifica a los paises de acuerdo a la percepcion
 de corrupcion en el sector piblico.* Los paises se clasifican de cero, muy
currupto, a cien, no corrupto, basado en una encuesta de instituciones

35, Carta de Ted Poe et al., para Hon. Gene L. Dodaro, supra nota 3.
g 36_. Ver generalmente, Ley de Imputabilidad y Transparencia y Asistencia al Exterior del
2015, HR. 2766, 114th Cong. (2015).
: 37, Carta de Ted Poe et al., para Hon. Gene L. Dodaro, supra nota 3.
i ‘38, Sobre Hacer Negocios, GRUPO DEL BANCO MUNDIAL, http:/www.doingbusiness.org/
- about-us (ltima visita 8 de febrero de 2016).
39 Visibn General del Indice de Percepcion de Corrupcion, TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL (1995), http://www.transparency.org/research/cpi/overview.
40, Id
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independientes.*! Cada pais recibe un puntaje de acuerdo al nivel de
corrupeion percibido, en base a la metodologia de medicion IT que incluye
componentes especificos del gobierno del pais.’ Por ejemplo, en el 2014,
Dinamarca fue considerado como el pais menos corrupto por el CPI con
una puntuacioén de noventa y dos por ciento, la puntuacion total mas alta en
el indice.*® Por lo tanto, Dinamarca se encuentra en el puesto uno de 174
paises. En el 2013, la puntuacion de Dinamarca fue noventa y uno, y en el
2012, la puntuacion de Dinamarca fue noventa.* Por lo tanto, Dinamarca
ha mejorado en la lucha contra la corrupcion durante el periodo del 2012 al
2014. Afganistan ocupa el puesto 172 de 174 paises, y mejoré su
puntuacion de ocho a doce desde el 2012 al 2014.** Un implementador de
anti-corrupcion y de asistencia en Afganistan deberia reconocer que la
corrupcion en es ese pais es relativamente alta, pero puede replantear el
hecho de que Afganistan al menos esta mejorando en la lucha contra la
corrupcion.*

En el 2004, el Banco Mundial (BM) introdujo otro tipo de indicador de
medicion de desarrollo e indice del éxito de asistencia — el llamado Doing
Business Indicators (DBI por sus siglas en Inglés) (Indicadores de
Haciendo Negocios) del BM.*” DBIs estan disefiados para evaluar la
facilidad de hacer negocios en un pais. * Este indice ha sido
particularmente popular entre los proveedores de asistencia econémica.
Diferente que el CPI en sustancia y en alcance, DBIs no simplemente dan
una clasificacion para cada pais de acuerdo a la facilidad de hacer negocios
en el mismo, sino que también clasifican la puntuacion en una serie de sub-
calificaciones basadas en los factores que componen la facilidad de hacer
negocios.” Por lo tanto, cada pais no solo obtiene una clasificacion general
de facilidad de hacer negocios, pero también recibe clasificaciones en las
siguientes categorias:

1) Apertura de Negocios

41.  Indice de Percepcion de Corrupcion del 2014: En Detalle, TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL (2015), hitp://www transparency.org/cpi2014/in_detail#myAnchor] .

42, Iden2.
43, W
4. Indice de Percepcion de Corrupcion del 2014: En Detalle, supra nota 41.
55" fd
46. Id.

47.  Marek Hanusch, Indicador de Haciendo Negocios, El Crecimineto Econdmico y la
Reforma Regulatoria, WPS6176 EL BANCO MUNDIAL 2 (agosto de 2012).

48.  Ver generalmente, supra nota 38, ¥ 5 (muestra como los conjuntos de indicadores han
crecido en cantidad y complejidad, creciendo de cinco en el 2003 a once en el 2015).

49. Id
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2) Manejo de Permisos de Construccion
3) Obtencion de Electricidad

4) Registro de Propiedad

5) Obtencion de Crédito

6) Proteccion de Inversores Minoritarios
7) Pago de Impuestos

8) Intercambio Comercial Transfronterizo
9) Ejecucion de Contratos y

10) Resolucion de Insolvencia.™

Cada una de estas subcategorias es considerada por el BM ser parte
esencial de la totalidad del indice de facilidad de hacer negocios en cada
pais. Por ejemplo, Singapur ocupa el puesto niimero uno en la facilidad de
hacer negocios.”! Sin embargo, Singapur no clasifica como niimero uno en
todo. Vea a continuacion la clasificacion de Singapur en cada
subcategoria.>

Subcategoria Clasificacion de Singapur
Apertura de Negocios 10
Manejo de Permisos De Construccion 1
Obtencion de Electricidad 6
Registro de Propiedad 17
Obtencion de Crédito 19
Proteccion de Inversores Minoritarios 1
Pago de Impuestos 5
Intercambio Comercial Transfronterizo 41
Ejecucion de Contratos 1
Resolucion de Insolvencia 27

Nueva Zelanda ocupa el puesto nimero dos en facilidad de hacer
negocios.” Nueva Zelanda tiene sin embargo un mayor puntaje que
Singapur en algunas categorias, tales como Apertura de Negocios, en la
cual Nueva Zelanda clasifica como nimero uno.® Por lo tanto, cuanto
menor sea la puntuacion combinada, mas baja la clasificacion, lo que indica
la mayor facilidad para hacer negocios. Los DBIs del BM no sélo
comparan las clasificaciones de afio a afio, sino también de region a

50.  Clasificaciones de Economia, GRUPO DEL BANCO MUNDIAL, http://www.doingbusiness.
org/rankings ({iltima visita 8 de febrero de 2016).
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regién.> Esto es valioso para los implementadores de asistencia econdémica
que deseen comparar paises con condiciones econémicas y culturales
similares, ya que podrian identificar como un pais en particular avanza en
comparacion con el mundo y con paises similarmente situados. Por
ejemplo, Marruecos en el afio 2016 ocupé el puesto setenta y cinco en el
mundo.*® Marruecos, sin embargo, ocupa el puesto seis de veinte paises de
la region del Oriente Medio.”” Ademés, Marruecos descendi6 cinco puntos
en la clasificacion del 2015 al 2016, pasando de una puntuacion de ochenta
a setenta y cinco en solo un afio.”® Mas importante ain, Marruecos tenia un
sub-puntaje de Registro de Propiedades que descendio de 103 en el 2015 a
setenta y seis en el 2016, una mejora de veintisiete puntos, lo cual
representa un cambio significativo.’” Los implementadores de asistencia al
exterior por parte de los Estados Unidos en el exterior deben reconocer que
Marruecos en general se encuentra mejorando en la facilidad de hacer
negocios, y particularmente mejorando en la facilidad para registrar
propiedades. Los implementadores del estado de derecho en el ambito de la
ley de propiedad pueden dar por seguro que la meta de mejorar el proceso
de Registro de Propiedades esta prosperando.

En el 2006, el Proyecto Mundial de Justicia (WJP por sus siglas en
Inglés) puso en marcha un sistema de medicion de desarrollo atn mas
avanzado, el indice de Estado de Derecho (RLI por sus siglas en Ingles).%
El RLI esta disefiado para medir la eficacia de la ley en general dentro de
un pais.®’ El RLI es un proceso complejo y multidimensional que incluye
econometria y estadistica aplicada para poner a prueba la viabilidad y
erradicar parcialidad.®” RLI tiene nueve factores y cuarenta y siete sub-
factores para determinar la clasificacion de un pais en lo relativo al estado
de derecho.”® RLI tiene en cuenta los siguientes nueve factores:

1) Limitaciones del Gobierno

55.  Clasificaciones de Economia, supra nota 50.

36.
- fl -
58.

59.  Facilidad de Hacer Negocios en Marruecos, Vision General de la Economia, GRUPO DEL
Banco MUNDIAL, http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/morocco/ (iltima visita 8 de
febrero de 2016).

60.  Quienes Somos, PROJECTO MUNDIAL DE JUSTICIA, http://worldjusticeproject.org/who-we-
are (Gltima visita 8 de febrero de 2016).

61. Id

62.  Indice de Estado de Derecho 2015 del Projecto Mundial de Justicia, PROJECTO MUNDIAL
DE JUSTICIA, hitp://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index.
63.  Id. en Meitodologia.
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2) Ausencia de Corrupcion

3) Orden y Seguridad

4) Derechos Fundamentales

5) Gobierno Abierto

6) Ejecucion de Reglamentaciones
7) Justicia Civil

8) Justicia Penal y

9) Justicia Informal.*

WIP ha sido particularmente innovador presentando informacion de su
RLI, al proveer graficas que interpretan la puntuacion general de estado de
derecho en un pais.®® WIJP también proporciona una aplicacion para
rastrear informacion sobre RLI en cualquier dispositivo.*® A continuacion
se muestra una visualizacion de la puntuacion RLI para El Salvador.”

Como se puede observar, la presentacion visual parece ser bastante
compleja, pero una vez dominada, esta presentacion es muy informativa.
Por ejemplo, para El Salvador se puede observar un pico cerca a “Orden y
Seguridad,” lo que demuestra que en el sub-factor especifico, “Ausencia de
Conflicto Civil,” El Salvador obtiene un puntaje completo de uno.®
“Ausencia de Conflicto Civil” es la mejor puntuacién RLI para un sub-
factor. Cuanto mas cerca la forma interna se encuentre a llenar el circulo,
mejor sera el puntaje RLI.7° La puntuacion general mas alta, 0.87 para
Dinamarca y Noruega, componen circulos casi completos. ' Un
implementador de Estado de Derecho en El Salvador puede facilmente
concluir basandose en esta presentacion grafica que la efectividad del
estado de derecho de El Salvador es inferior que la de la mayoria del
mundo, e implementadores deberian enfocarse en justicia penal como una
necesidad mas apremiante que la justicia civil. Justicia Penal obtuvo una
puntuacién muy baja, 0.34 en El Salvador, mientras que la Justicia Civil

64. Id

65. Id. en Factores.

66.  Ver generalmente, Indice de Estado de Derecho 2015, PROJECTO MUNDIAL DE JUSTICIA,
http://data. worldjusticeproject.org.

67.  Ver, Indice de Estado de Derecho 2015 del Projecto Mundial de Justicia, supra nota 62,
eny 5.

68. El Salvador, PROJECTO MUNDIAL DE JUSTICIA, http://data.worldjusticeproject.org/
#igroups/SLV (iltima visita 8 de febrero de 2016).

69, Id
70.  Ver, Indice de Estado de Derecho 2015, supra nota 66.
7. Id.; Dinamarca, PROJIECTO MUNDIAL DE JUSTICIA, http://data.worldjusticeproject.org/

Hgroups/DNK (iiltima visita 8 de febrero de 2016).



596  ILSA Journal of International & Comparative Law [Vol. 22:3
obtuvo un mejor promedio de 0.51.7 Todo esto puede ser visualizado
facilmente a través de la grafica. RLI es un ejemplo del avance y
sofisticacion de las mediciones para determinar el desarrollo del estado de
derecho.

(Qué significan los gastos de los Estados Unidos en asistencia al
exterior, escrutinio del Congreso, y el estado de los indicadores del estado
de derecho para los implementadores de asistencia internacional? En
primer lugar, la regla internacional de desarrollo de la ley es un campo
creciente, ya que se espera que la financiacion en forma de asistencia al
exterior por parte de los Estados Unidos sea alta en el futuro previsible. En
segundo lugar, el escrutinio del Congreso aumentara con los gastos, y, por
lo tanto, los implementadores del estado de derecho que utilizan fondos de
Asistencia al Exterior suministrados por los Estados Unidos pueden esperar
ser mas transparentes, reportar mas al Congreso, y estar mas orientados a la
obtencion de resultados. En tercer lugar, los implementadores
internacionales del Estado de Derecho deberan identificar las mediciones de
impacto para demostrar la eficacia de su trabajo.  Por ltimo,
implementadores prudentes empezaran a incorporar el creciente indicador
RLI en la programacion y presentacion de informes con el fin de medir de
manera objetiva e independiente su respectivo impacto.
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72.  Ver, indice de Estado de Derecho 2015, supra nota 66.





